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1. INTRODUCCION

1.1. Antecedentes

El presente Plan Municipal de Vivienda y Suelo de Dofia Mencia se redacta
por la Diputacion Provincial de Cordoba, a través del Departamento de
Vivienda e Intermediacion Hipotecaria del Area de Asistencia Técnica a
los Municipio, por encomienda expresa por parte del Ayuntamiento de
Dofia Mencia.

El Equipo Redactor del presente documento esta compuesto por:

Dia. Celia Martinez Hidalgo, Arquitecta.

Dia. Sandra Sicilia Garcia, Arquitecta.

D. Daniel Usero Guerrero, Ingeniero de Caminos, Canales y Puertos.
Han colaborado en su redaccion:

D. Salvador Cubero Priego, Alcalde de Dofia Mencia.

D. José Maria Zafra Ledn, Secretario de Dona Mencia.

D. Antonio Jesus Caballero Lépez, Arquitecto Técnico de Dofia Mencia.

La Direccion y Coordinacion del presente Plan Municipal de Vivienda y
Suelo ha sido realizada por el Departamento de Vivienda e Intermediacion
Hipotecaria, perteneciente al Area de Asistencia Técnica a los Municipios
de la Diputacion de Cordoba, a través de D. José Luis Nicolau Franco, Jefe
del Departamento y de D2 Maria José Porres Oliva, Responsable Técnica
de Planes Municipales de Vivienda y Suelo del citado Departamento.

La seccion del Sistema de Informacion Geografica y Estadistica (SIGE) de
la Diputacion de Cordoba se ha encargado de asistir a los arquitectos re-
dactores del presente plan. EIl PMVS se ha redactado en el periodo com-
prendido entre febrero y mayo de 2020, habiendo sido entregado para su
aprobacion en 2020.

Dada la coyuntura econémico -social que viene atravesando el pais, nos
encontramos con una serie de obstaculos que dificultan la recuperacion
del sector inmobiliario. La vivienda protegida se ve agravada por las res-
tricciones en la inversion en vivienda por parte de la administracion. La
vivienda libre se encuentra desestructurada, sin que exista una razonable
correspondencia entre costos y precio. El desarrollo de nuevos suelos edi-
ficables se ha visto muy dificultado.

En definitiva, la vivienda protegida goza de escasas ayudas publicas,
no es viable econdmicamente, tiene escasas fuentes de financiacion y
se han de ejecutar en la actualidad, en la mayoria de ocasiones, sobre
suelos patrimoniales amortizados, para después no encontrar compra-
dores solventes.

Por todo esto, el PMVS debe basarse en los siguientes principios:

Sencillez y Coherencia

Progresividad y Adaptabilidad

Economizacion y Sostenibilidad

Agilizacion de plazos

1.2. Marco legislativo

El Plan Municipal de Vivienda y Suelo se redacta en el marco de las com-
petencias que la Constitucion, el Estatuto de Autonomia de Andaluciay la
legislacion de régimen local, en especial la Ley de Autonomia Local de An-
dalucia, otorgan a los Ayuntamientos para disefiar y desarrollar politicas y
actuaciones de vivienda; y de la regulacion de este instrumento en la Ley
1/2010, de 8 de marzo, Reguladora del Derecho a la Vivienda en Anda-
lucia, como un “instrumento para la definicion y desarrollo de la politica
de vivienda del Municipio”. El articulo 13 de esta Ley regula el contenido
minimo de los Planes.

La normativa sectorial de aplicacion establece de manera mas concreta
lo siguiente:

- Los Planes Municipales de Vivienda y Suelo se ajustaran en cuanto a
objeto y estructura a lo establecido en el art. 13 de la Ley 1/2010, de 8
de marzo, Reguladora del derecho a la Vivienda en Andalucia, en cohe-
rencia con el Decreto 141/2016, de 2 de agosto, por el que se regula el
Plan de Vivienda y Rehabilitacion de Andalucia 2016-2020 y ajustandose
alaley 7/2002, en todo lo que afecte a la Ley 4/2013, de 1 de octubre,
de medidas para asegurar el cumplimiento de la funcién social de la vi-
vienda.

- Los Planes Municipales de Vivienda y Suelo se redactaran segun las
directrices y criterios de la “Guia Modelo para la elaboracion de los Pla-
nes Municipales de Vivienda y Suelo” (Junta de Andalucia) y contendran
al menos, lo establecido en el art. 13.2 de la Ley 1/2010, de 8 de marzo,
reguladora del derecho a la Vivienda.

A continuacion se sintetiza la legislacion vigente en torno a la vivienda.

1.2.1. Derecho fundamental: Art.47.C.E.

El fendmeno de la vivienda no se plantea como objeto directo de interés
constitucional mas que en una etapa tardia de desarrollo del Estado social
de Derecho. En los primeros momentos del Estado liberal, con su cons-
truccion de los derechos personales, la consideracion de la vivienda no
puede mas que estar vinculada a su condicion de objeto del derecho de
propiedad privada. Es con el Estado social de Derecho y la afirmacion de la
dimension social de la propiedad cuando la vivienda se empieza a incluir
entre los derechos sociales, adquiriendo entonces una dimension publica
inexistente anteriormente.

El art. 47 CE supone una auténtica novedad en nuestro constitucionalis-
mo, al que sblo pueden encontrarse precedentes, si bien en un sistema
no constitucional, en el art. 31 del Fuero de los Espafioles (“El Estado fa-
cilitara a todos los espafioles el acceso [...] al hogar familiar [...]") y en la
Declaracion XII,2, del Fuero del Trabajo (“El Estado asume la tarea de mul-
tiplicar y hacer asequibles a todos los espanoles las formas de propiedad
ligadas vitalmente a la persona humana: el hogar familiar....”).

En el derecho a la vivienda hay que valorar una serie de aspectos. En pri-
mer lugar, estamos ante un derecho social en sentido estricto, es decir se
trata de un derecho que no se configura como subjetivo y que, en conse-
cuencia, no confiere a sus titulares una accion ejercitable en el orden a la
obtencion directa de una vivienda “digna y adecuada”.

El art. 47 actia como un mandato a los poderes publicos en cuanto que
éstos estan obligados a definir y ejecutar las politicas necesarias para ha-
cer efectivo aquel derecho, configurado como un principio rector o direc-
triz constitucional que tiene que informar la actuacion de aquellos pode-
res (STC 152/ 1988, de 20 de julio, FJ 2).

El sequndo aspecto del derecho reconocido por el art. 47 se centra en
su regulacion especifica, que presenta una complejidad verdaderamente
extraordinaria por la confluencia de dos factores, el objeto regulado y la
pluralidad de fuentes normativas.

La necesidad de precisar minuciosamente el derecho a la vivienda deriva
de la superacion del concepto de la vivienda Unicamente como objeto de
la propiedad privada para pasar a ser considerado uno de los elementos
basicos para la existencia humana; ello ha llevado a la necesidad de re-
gular no sélo la vivienda en cuanto edificacion (inmueble) sino también
la vivienda en cuanto conjunto de bienes que constituyen “el derecho a
disfrutar de una vivienda digna y adecuada”. El disfrute como objeto di-
recto del derecho incluye la regulacion del conjunto de elementos que,
junto al inmueble, permiten hacer efectiva la consideracion de la vivienda
como digna y adecuada (urbanizacion, servicios, seguridad, condiciones
higiénicas, etc.), siendo éste el elemento clave del derecho, con indepen-
dencia del titulo en virtud del cual se disfrute la vivienda (propiedad o
arrendamiento). La consecuencia es doble. Por una parte, el tratamiento
de la vivienda como funcion publica y no como objeto exclusivo del dere-
cho privado; por otra parte, la consideracion de que del art. 47 se deriva
la necesidad de abordar una politica social en materia de vivienda como
formula para que importantes sectores de la poblacion, con recursos eco-
nomicos limitados, puedan acceder a una vivienda digna.

Es por ello que el desarrollo normativo del art. 47 puede contemplarse en
la doble 6ptica que enmarca la compleja materia que integra el derecho
urbanistico, por una parte, y en cuanto objeto de proteccion especifica de
las Administraciones.

Hay que hacer notar que la legislacion sobre la vivienda tiene una especial
complejidad que deriva del enorme nimero de normas que la componen,
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de los cambios permanentes a los que dichas normas estan sometidas y
del numero de fuentes normativas que inciden especialmente en la re-
gulacion del derecho urbanistico dada la pluralidad de los entes publicos
competentes en la materia. La obligacion que el art. 47 impone a los po-
deres publicos se precisa en el art. 148.1.32 CE al establecer que las Co-
munidades Auténomas podran asumir como competencia exclusiva “la
ordenacion del territorio, urbanismo y vivienda”, competencia que ha sido
efectivamente incluida en todos los Estatutos de Autonomia.

Por ello junto a la normativa autonémica habra que considerar la exis-
tencia de un derecho estatal sobre la materia, asi como la normativa
municipal que derive de la articulacion de las competencias de gestion
y ejecucion urbana que la legislacion sobre régimen local, especialmente
la Ley Reguladora de las Bases del Régimen Local de 1985, atribuye a los
Ayuntamientos.

1.2.2. Real Decreto 106/2018, de 9 de marzo, por el que se regula el
Plan Estatal de Vivienda 2018-2021 (Competencia Estatal).

La garantia constitucional del disfrute de una vivienda digna y adecuada,
como responsabilidad compartida de todos los poderes publicos, se ha
venido procurando durante los ultimos afos, mediante distintas politicas,
entre las cuales, las correspondientes al ambito fiscal y de ayudas publi-
cas para la adquisicion de viviendas libres, o protegidas, han tenido una
amplia repercusion. Las ayudas publicas fueron reguladas en los sucesi-
vos planes estatales de vivienda y, sin perjuicio de algunas singularidades
menores, todos salvo el Plan Estatal 2013-2016, mantuvieron a lo largo
del tiempo un caracter unitario y constante, tanto en su disefilo como en
su contenido. Por su parte, las Comunidades Autonomas y Ciudades de
Ceuta y Melilla, en su propio ambito competencial, han establecidos ayu-
das adicionales o de nuevo cufio, que completaban el amplio espectro de
ayudas publicas en materia de vivienda.

La actuacion estatal en esta materia se ha traducido en los sucesivos pla-
nes de vivienda de 1981-1983 (Real Decreto 2455/1980, de 7 de no-
viembre), 1984-1987 (Real Decreto 3280/1983, de 14 de diciembre),
1988-1992 (Real Decreto 1494/1987, de 4 de diciembre), 1992-1995
(Real Decreto 1932/1991, de 20 de diciembre), 1996-1999 (Real De-
creto 2190/1995, de 28 de diciembre), 1998-2001 (Real Decreto
1186,/1998, de 12 de junio), 2002-2005 (Real Decreto 1/2002, de 11 de
enero), 2005-2008 (Real Decreto 801/2005, de 1 de julio), 2009-2012
(Real Decreto 2066/2008, de 12 de Diciembre ) y el Gltimo 2013-2016
(Real Decreto 233/20013, de 5 de abril). En la actualidad esta vigente
el Plan Estatal de Vivienda 2018-2021, aprobado mediante Real Decreto
106/2018, de 9 de marzo.

El caracter unitario y constante se materializaba en los siguientes elemen-
tos comunes: fomentan la produccion de un volumen creciente de vivien-
das, se basan en la ocupacion de nuevos suelos y en el crecimiento de las
ciudades y apuestan, sobre todo, por la propiedad como forma esencial

de acceso a la vivienda y establecen unas bases de referencia a muy largo
plazo, para unos instrumentos de politica de vivienda disefiados en mo-
mentos sensiblemente diferentes de los actuales.

La crisis econémico-financiera se manifesté con especial gravedad en el
sector de la vivienda y puso de manifiesto la necesidad de reorientar las
politicas en esta materia.

En efecto, tras un largo periodo produciendo un elevado niumero de vi-
viendas, se ha generado un significativo stock de vivienda acabada, nueva
y sin vender (en torno a 680.000 viviendas) que contrasta con las dificul-
tades de los ciudadanos, especialmente de los sectores mas vulnerables,
para acceder a una vivienda, por la precariedad y debilidad del mercado
de trabajo, a lo que se une la restriccion de la financiacion proveniente de
las entidades crediticias. En paralelo, el mercado del alquiler de vivienda
en Espafa es muy débil, sobre todo si se compara con el de los paises de
nuestro entorno. Segun los datos del dltimo censo disponible, el alquiler
significa en Espafa, el 17%, frente al 83% del mercado de la vivienda prin-
cipal en propiedad. En la actualidad, pese a observarse un gran dinamismo
en la actividad de arrendamiento de vivienda y un significativo aumento
del porcentaje de poblacion que reside en alquiler, que ha alcanzado el
22,2% en Espafa segun datos de Eurostat, aun se encuentra alejado de la
media Europea situada en el 30,8%.

La realidad econémica, financiera y social hoy imperante en Espafia, en los
anos 2012y 2013, aconsejaba un cambio de modelo que equilibrara ambas
formas de acceso a la vivienda y que, a su vez, propiciara la reactivacion
del mercado laboral. Un cambio de modelo que buscara el equilibrio entre
la fuerte expansion promotora de los Ultimos afios y el insuficiente man-
tenimiento y conservacion del parque inmobiliario ya construido, no sélo
porque constituye un pilar fundamental para garantizar la calidad de vida y
el disfrute de un medio urbano adecuado por parte de todos los ciudadanos,
sino porque ademas, ofrece un amplio marco para la reactivacion del sector
de la construccion, la generacion de empleo y el ahorro y la eficiencia ener-
gética, en consonancia con las exigencias derivadas de las directivas euro-
peas en la materia. Todo ello en un marco de estabilizacién presupuestaria
que obliga a rentabilizar al maximo los escasos recursos disponibles.

En este contexto, el Plan Estatal 2013-2016 sobreponiéndose al caracter
unitario y constante de los planes anteriores, abordé esta dificil proble-
matica, acotando las ayudas a los fines que se consideraban prioritarios
y de imprescindible atencion, e incentivando al sector privado para que,
para que en términos de sostenibilidad y competitividad, y con soluciones
y lineas de ayuda innovadoras, puedan reactivar el sector de la construc-
cion a través de la rehabilitacion, la regeneracion y la renovacion urba-
nas y contribuir a la creacion de un mercado del alquiler mas amplio y
profesional que el existente. Asi, el Plan Estatal 2013-2016, prorrogado
durante el ejercicio 2017 por el Real Decreto 637/2016, de 9 de diciem-
bre, se centr6 en las ayudas al alquiler y la rehabilitacion, sin fomentar con
ayudas publicas la adquisicion de viviendas ni la construccion de nuevas

viviendas, salvo que se tratara de viviendas publicas en alquiler. Este plan-
teamiento, en términos generales, fue compartido de forma unanime por
todas las Comunidades Auténomas, los agentes y asociaciones profesio-
nales del sector y la ciudadania en su conjunto.

Hoy debemos insistir en el cambio de modelo iniciado con el Plan Estatal
2013-2016, y asi, el Plan Estatal 2018-2021 mantiene la apuesta decidida
por fomentar el alquiler y la rehabilitacion con caracter prioritario, si bien
introduce algunas modificaciones que ajustan y mejoran los planteamien-
tos del anterior plan.

1.2.3.LEY 1/2010, de 8 de marzo, Reguladora del Derecho a la Vivien-
da en Andalucia (Competencia autonémica).

La indiscutida competencia de la Comunidad Autéonoma de Andalucia
para regular los derechos estatutarios se ejerce, en el caso del derecho a
la vivienda del articulo 25 del Estatuto de Autonomia, a través de un tex-
to normativo que desarrolla el contenido del derecho y lo hace accesible
para los ciudadanos de Andalucia. La norma se dicta al amparo del titulo
competencial recogido en el articulo 56 del Estatuto de Autonomia, que
establece la competencia exclusiva de la Comunidad Autbnoma en mate-
ria de vivienda, urbanismo y ordenacion del territorio, y en su ejercicio se
respetan las competencias reservadas al Estado en el articulo 149.1.12y
18.2 de la Constitucion.

La presente Ley regula el conjunto de facultades y deberes que integran
este derecho, asi como las actuaciones que para hacerlo efectivo corres-
ponden a las Administraciones Publicas andaluzas y a las entidades pu-
blicas y privadas que actlan en este ambito sectorial, creando un marco
legal que habra de ser desarrollado por via reglamentaria, por ser este el
nivel normativo apropiado en atencion al caracter técnico de las medidas
a desarrollar y al caracter siempre cambiante del supuesto de hecho.

1.2.4.Ley 4/2013, de 1 de octubre, de medidas para asegurar el cumpli-
miento de la funcion social de la vivienda (Competencia autonémica).

La funcion social de la vivienda configura el contenido esencial del dere-
cho mediante la posibilidad de imponer deberes positivos a su titular que
aseguren su uso efectivo para fines residenciales, entendiendo que la fija-
cion de dicho contenido esencial no puede hacerse desde la exclusiva con-
sideracion subjetiva del derecho o de los intereses individuales. La funcion
social de la vivienda, en suma, no es un limite externo a su definicion o
a su ejercicio, sino una parte integrante del derecho mismo. Utilidad in-
dividual y funcion social, por tanto, componen de forma inseparable el
contenido del derecho de propiedad. Junto a ello, la vivienda es elemento
determinante en la planificacion de las infraestructuras y servicios publi-
cos. La no ocupacion de viviendas supone un funcionamiento ineficiente
de tales infraestructuras y servicios que contravienen la funcién social de
la propiedad de la vivienda: la no ocupacion, el no destino de un inmueble
al uso residencial previsto por el planeamiento urbanistico suponen, por
tanto, un grave incumplimiento de su funcion social.
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La defensa de la funcion social de la vivienda adquiere mayor relevancia
en los actuales momentos, que pueden ser calificados como de emergen-
cia social y econdmica. Es en este contexto en el que se dicto el Decre-
to-ley 6/2013, de 9 de abril, de medidas para asegurar el cumplimiento
de la funcion social de la vivienda, que articul6 las medidas que por su
propia naturaleza actian como plan de choque en salvaguarda del bien
juridico protegido: el derecho a una vivienda digna, y con el que se dio
un paso hacia delante en la definicion de la funcion social de la propiedad
de la vivienda, contribuyendo a sefalar las consecuencias del incumpli-
miento de dicha funcion. Este decreto-ley fue convalidado por el Pleno del
Parlamento de Andalucia el dia 8 de mayo de 2013, que acord6 también
su tramitacion como proyecto de ley por el procedimiento de urgencia.
A ello responde la presente ley, en la que se recogen los contenidos del
decreto-ley convalidado con algunas modificaciones introducidas durante
el procedimiento legislativo.

La presente ley se dicta al amparo del titulo competencial recogido en el
articulo 56 de la Ley Organica 2/2007, de 19 de marzo, de reforma del
estatuto de Autonomia para Andalucia, que establece la competencia ex-
clusiva de la Comunidad Autébnoma de Andalucia en materia de vivienda,
urbanismo y ordenacion del territorio, y en su ejercicio se respetan las
competencias reservadas al estado en el articulo 149.1.12 y 18.2 de la
Constitucion. A lo largo de la misma, se contemplan las modificaciones
de la Ley 1/2010, de 8 de marzo, Reguladora del Derecho a la Vivienda
en Andalucia; de la Ley 13/2005, de 11 de noviembre, de medidas para la
Vivienda Protegida y el Suelo; de la Ley 8/1997, de 23 de diciembre, por
la que se aprueban medidas en materia tributaria, presupuestaria, de em-
presas de la Junta de Andalucia y otras entidades, de recaudacion, de con-
tratacion, de funcion publica y de fianzas de arrendamientos y suminis-
tros, y de la Ley 9/2001, de 12 de julio, por la que se establece el sentido
del silencio administrativo y los plazos de determinados procedimientos
como garantias procedimentales para los ciudadanos.

Respecto de la Ley 1/2010, de 8 de marzo, se introduce el principio de
subsidiariedad como rector en el ejercicio de las distintas politicas, siem-
pre dentro del ambito competencial propio de cada una de las adminis-
traciones publicas andaluzas. Con ello, se anade un nuevo Titulo VI, en el
que se establecen los instrumentos administrativos de intervencion ne-
cesarios para evitar la existencia de viviendas deshabitadas, acotando su
concepto en aras de |a estricta observancia de los principios de legalidad y
seguridad juridica, y creando a su vez un registro publico que permita ges-
tionar administrativamente el fendmeno de la no habitacion de viviendas
con el fin de garantizar el derecho al acceso a una vivienda digna.

1.2.5. DECRETO 141/2016, de 2 de agosto, por el que se regula el Plan
de Vivienda y Rehabilitacion de Andalucia 2016-2020 (Competencia
autonémica).

El Plan Municipal de Vivienda y Suelo se redacta en el marco de las com-
petencias que la Constitucion, el Estatuto de Autonomia de Andalucia y

la legislacion de régimen local, en especial la Ley de Autonomia Local de
Andalucia, otorgan al Ayuntamiento para disefar y desarrollar politicas y
actuaciones de vivienda; y de la regulacion de este instrumento en la Ley
1/2010, de 8 de marzo, Reguladora del Derecho a la Vivienda en Anda-
lucia, como un “instrumento para la definicion y desarrollo de la politica
de vivienda del Municipio”. El articulo 13 de esta Ley regula el contenido
minimo de los Planes.

La legislacion internacional, europea, espafola y andaluza consagra el
Derecho a la Vivienda como un derecho basico para las personas. Asi el
articulo 25.1 de la Declaracion Universal de Derechos Humanos establece
que toda persona tiene derecho a un nivel de vida adecuado que le asegu-
re, entre otros, la vivienda. Asi lo hace también el Pacto Internacional de
Derechos Econdémicos, Sociales y Culturales (PIDESC), que en el apartado
1 del articulo 11 establece que los Estados reconocen el derecho de toda
persona a un nivel de vida adecuado para si'y su familia, incluso alimenta-
cion, vestido y vivienda adecuados, y los exhorta a tomar medidas apro-
piadas para asegurar la efectividad de este derecho.

En nuestro pais, el articulo 47 de la Constitucion Espafola sefala que
«todos los espafioles tienen derecho a disfrutar de una vivienda digna y
adecuada» y ordena a los poderes publicos promover las condiciones ne-
cesarias, asi como establecer las normas pertinentes para hacer efectivo
este derecho. Y el articulo 148 dispone que las Comunidades Autonomas
podran asumir las competencias en materia de vivienda. La Constitucion
igualmente otorga al Estado la competencia exclusiva en el estableci-
miento de las bases de la ordenacion del crédito y la banca, asi como de la
planificacion general de la actividad econdémica (articulo 149). Este ulti-
mo titulo competencial es el que habilita al Estado para elaborar un Plan
Estatal de Vivienda.

En lo referente a nuestra Comunidad Autonoma, el Estatuto de Autono-
mia para Andalucia dedica los articulos 25 y 37.1.22° al reconocimiento
del derecho a una vivienda digna y adecuada, asi como al uso racional
del suelo. Igualmente, recoge las competencias de la Comunidad Auto6-
noma en materia de vivienda. En concreto el articulo 56.1.a) dicta que
le corresponde a la comunidad auténoma andaluza la planificacion, la
ordenacion, la inspeccion y el control de las viviendas; el establecimien-
to de prioridades y objetivos del fomento de las Administraciones Pu-
blicas de Andalucia en materia de vivienda y la adopcion de las medidas
necesarias para su alcance; la promocién publica de vivienda; las normas
técnicas y el control sobre la calidad de la construccion; el control de
condiciones de infraestructuras y de normas técnicas de habitabilidad
de las viviendas; la innovacion tecnologica y la sostenibilidad aplicable a
las viviendas; y la normativa sobre conservacién y mantenimiento de las
viviendas y su aplicacion.

El Estatuto establece también que los municipios tienen competencias
propias sobre la planificacion, programacion y gestion de viviendas y par-
ticipacion en la planificacion de la vivienda de proteccion oficial.

Uno de los instrumentos utilizados por todas las Administraciones Publi-
cas para hacer efectivo este derecho fundamental a una vivienda digna y
adecuada es la planificacion sectorial en materia de vivienda y suelo.

Nuestra Comunidad Autonoma cuenta ya con una consolidada tradicion
de planes de vivienda. Desde el afno 1992 se han sucedido cinco planes
autondmicos, constituyendo la planificacion integrada de las actuaciones
previstas por la administracion autonémica en esta materia. El tltimo de
dichos planes, el Plan Concertado de Vivienda y Suelo 2008-2012, apro-
bado mediante Decreto 395/2008, de 24 de junio, se sustentaba en la
concertacion social manifestada en el Pacto Andaluz por la Vivienda sus-
crito con los agentes econémicos y sociales en el marco de la concerta-
cion social.

Con un nivel de cumplimiento que ha alcanzado el 81,8%, con un total de
265.866 actuaciones realizadas en materia de vivienda protegida (venta
y alquiler), rehabilitacion del parque residencial existente, fomento del
alquiler y operaciones de suelo para la promocién de vivienda protegida,
ha ofrecido el siguiente balance hasta el dia 31 de diciembre de 2012:

Importantes son los objetivos alcanzados tras la situacion generada a
partir de 2008, con una crisis econémica y financiera sin antecedentes a
nivel mundial, pero con la especificidad de la crisis inmobiliaria espafiola
de 2008, que provocd una escasez de financiacion bancaria que afecté al
desarrollo de programas de viviendas protegidas.

La situacion actual muestra que en los Gltimos ocho afos la crisis ha im-
pactado directamente en las familias, especialmente en los sectores de
poblacion con mas dificultades econémicas, que se han visto en riesgo de
perder su vivienda habitual por impago de la hipoteca o de las rentas de
alquiler.

En este sentido cabe destacar que los ultimos datos hechos publicos por
el Consejo General del Poder Judicial sobre desahucios evidencian una si-
tuacion grave en todo el pais, también, en Andalucia.

En 2015 se han ejecutado un total de 10.694 lanzamientos de inmuebles
en la comunidad andaluza, bien sea por impagos de hipotecas o de alqui-
ler. Esta cifra supone el 15,9% del total nacional, por debajo en términos
absolutos de Catalufa (23,1%) y ligeramente por delante de la Comuni-
dad Valenciana (14,9%).

En términos de incidencia relativa, se han ejecutado en Andalucia 1,27
lanzamientos por cada mil habitantes, por debajo de la media nacional
que esta en 1,45 y de nueve comunidades autdbnomas, entre las que des-
tacan Baleares (2,1), Catalufa (2,09), Canarias (2,08), Comunidad Va-
lenciana (2,02) o Murcia (1,88).
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. ., 5 . . Ejecu-
Tipo de actuacion Andalucia | Objetivos b o
cion %
1. VENTA 43.173 97.200 44,4
1.1. Viviendas de Nueva Construccién 40.597 92.400 43,9
1.2. Adquisicion de Viviendas Existentes 2.557 4.800 53,3
1.3. Fomento Adquisicion Vivienda desde el Al- 19
quiler
2. ALQUILER 62.721 52.400 119,7
2.1. Viviendas de Nueva Construccion 13.647 39.600 34,5
2.2. Subvenciones Fomento al Alquiler AFA 21.153 5.000 423,1
2.3.F | Alquiler. A inqui-
2 3. Fomento al Alquiler. Ayuda personas inqui 23.331 £ 000 466,6
linas
2:4. F?mento al Alquiler. Ayuda personas pro- 4590 2.800 163,9
pietarias
VIVIENDAS NUEVA CONSTRUCCION VENTA Y 54944 132.000 411
ALQUILER
3. REHABILITACION 144.036 135.378 106,4
3.1. Transformacion de Infravivienda 835 5.200 16,1
3.2. Rehabilitacion Autondmica 28.193 41.600 67,8
3.3. Rehabilitacion de Edificios 13.571 26.000 52,2
3.4. Rehabilitacion Singular 34.231 31.200 109,7
3.5. Adecuacion Funcional de Viviendas 35.971 20.800 172,9
3.6. Rehabilitacion Individual de Viviendas 224 5.200 4,3
3.7. Rehabilitacion RENOVE 1.320
3.8. I.thabllltaaon Viv. Patrimonio Publico Resi- 29,601 £.378 552,1
dencial
4, SUELO (n° de viviendas) 15.936 40.000 39,8
4.1. Ayudas a la Gestion Publica Urbanistica 3.200 0,0
4.2. Actuaciones Autonomicas de Suelo 15.259 30.000 50,9
4.3. Adquisicion de Suelo 677 6.000 11,3
4.4, Actuaciones Singulares 800 0,0
TOTAL VIVIENDAS 249.930 284.978 87,7
ACTUACIONES TOTALES VIVIENDAS + SUELO 265.866 324.978 81,8

A pesar de que lo datos indican que la incidencia de los desahucios es
menor en Andalucia que la media nacional, sigue siendo urgente y nece-
sario trabajar en la direccion de salvaguardar el derecho constitucional y
estatutario a una vivienda digna.

Segun los datos del ultimo Censo (2011), realizado por el Instituto Na-
cional de Estadistica (INE) las viviendas vacias se han incrementado en
Andalucia un 16,1 por ciento hasta alcanzar los 637.221 inmuebles de
forma que es la Comunidad Auténoma con mayor nimero de viviendas
vacias, aglutinando el 18,5 por ciento del total nacional.

Por otra parte, segun el Informe Anual del Ministerio de Fomento sobre el
stock de vivienda nueva sin vender, en el afo 2014, el 15,88% se encuen-
tra en Andalucia.

Para obtener un analisis global de la situacion de la vivienda en Andalucia
hay que establecer un diagnostico del Parque Residencial en Andalucia.

Aunque el estado de conservacion de los edificios en Andalucia es acep-
table en términos generales, un analisis mas pormenorizado permite de-
terminar deficiencias en el parque residencial, fundamentalmente vincu-
lados a la eficiencia energética y la accesibilidad de edificios en grandes
barriadas de antigua construccion y en las que se concentra una poblacién
envejecida y que atraviesa por problemas socio-econdmicos graves.

Segun el Censo anteriormente citado de 2011, cerca del 40% de las vi-
viendas principales existentes en Andalucia fueron construidas en el pe-
riodo 1951-80, localizandose gran parte de ellas en las barriadas residen-
ciales edificadas en las periferias de las principales ciudades andaluzas.

A pesar de su antigiedad, el 92,2% de los 2.014.676 edificios residen-
ciales existentes en Andalucia se encuentran en «buena» situacion, sien-
do la proporcion de edificios andaluces en estado «ruinoso», «malo» o
«deficiente», de un 7,8% del total, dos puntos por debajo del promedio
nacional (un 9,9%).

Teniendo en cuenta la edad del parque residencial, la mitad del parque de
viviendas andaluz (49%) es anterior a las primeras normativas técnicas
que regulan las exigencias en materia de eficiencia energética y solo el
9% ha sido construido tras la entrada en vigor del Codigo Técnico de Edi-
ficacion de 2006.

Entre los edificios de mas de tres plantas, el porcentaje de los que son
considerados accesibles en el Censo de 2011 es del 37,5% del total, por
encima de la media nacional del 33,1%.

No obstante, hay que sefialar que el 42,6% de los edificios de mas de tres
plantas, concretamente 43.118, no disponen de ascensor. Si nos centra-
mos en las viviendas localizadas en edificios de mas de tres plantas, la
accesibilidad alcanza el 50,7% de las mismas, por encima de la media na-
cional del 44,2%, unas cifras que ponen de manifiesto el éxito de las poli-
ticas en materia de accesibilidad desarrolladas en Andalucia al amparo de
los anteriores planes autondmicos de vivienda.

Por todo ello, la rehabilitacion esta llamada a desempefiar un papel rele-
vante en el cambio de modelo productivo del sector econémico vinculado
a la construccion residencial.

En primer lugar porque el impulso de la rehabilitacion es la alternativa
para la reconversion del sector econémico vinculado a la construccion,
puesto que genera mas empleo que la nueva edificacion y de mayor cali-
dad. Las actuaciones de rehabilitacion demandan mano de obra intensiva,
directa y de mayor formacion. Facilita un sistema productivo de PYMES
de implantacion local, mas ligadas al territorio y la demanda de oficios,
como la restauracion, con mayor implantacion femenina, garantizando
por tanto una mayor igualdad de género en un sector tradicionalmente
masculino.

Se estima, segun los estudios existentes que con cada millén de euros
invertidos en rehabilitacion se generan entre 18 y 30 empleos anuales.
Ademas, los retornos fiscales por impuestos, tasas, prestaciones por des-
empleo ahorradas y aportaciones a la Seguridad Social equivaldrian al
60% de la inversion.

Por otra parte, las actuaciones de rehabilitacion consumen menos ener-
gia y recursos materiales que la construccion de nueva planta. Ademas,
las actuaciones de eficiencia energética en edificios existentes reducen
el consumo de energia primaria y las emisiones de CO2, ademas de fo-
mentar el uso de energias renovables. Por lo tanto, las actuaciones de
rehabilitacion contribuyen de manera decisiva a la consecucion de los ob-
jetivos relacionados con la lucha contra el cambio climatico en la linea de
los acuerdos adoptados en la Cumbre del Clima de Paris y en la Estrategia
2020 de la Comisién Europea.

En base a este diagnostico, se aprueba un plan que contiene unas carac-
teristicas especificas distintas de los anteriores, fruto de la experiencia
de anteriores planes de vivienda, tanto autonémicos como estatales, es-
pecialmente tras la implementacion del vigente Plan Estatal de fomento
del alquiler de viviendas, la rehabilitacion edificatoria y la regeneracion y
renovacion urbanas, 2013-2016, aprobado por Real Decreto 233/2013,
de 5 de abril.

El Plan de Vivienda y Rehabilitacion de Andalucia 2016-2020 sera el pri-
mero que se articulara en el marco de la Ley 1/2010, de 8 de marzo, Re-
guladora del Derecho a la Vivienda en Andalucia (art. 12).

Es un Plan que surge de un diagnéstico realista, adaptado y coherente con
las circunstancias econémicas, financieras y sociales de hoy, radicalmente
distintas de las de planes precedentes.

El Plan es ambicioso en sus objetivos y busca obtener el mayor beneficio
de los recursos de los que dispone, al mismo tiempo que los dirige alli
donde pueden resultar mas efectivos.

Este Plan se ha disefiado desde el convencimiento de que la accion con-
junta y coordinada, orientada hacia objetivos compartidos y estratégi-
cos, de todas las Administraciones Plblicas, multiplica la efectividad de
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los esfuerzos que cada una pueda hacer de forma aislada. Especialmente
significativo sera el papel de las entidades locales que, de acuerdo con las
determinaciones del Plan autonémico, impulsaran y desarrollaran los Pla-
nes Municipales de Vivienda y Suelo para satisfacer las necesidades reales
de vivienda de las personas residentes en cada municipio.

Por todo ello, el nuevo Plan se orienta a priorizar tres fines fundamentales:

- 1. Facilitar el acceso a la vivienda a la ciudadania en condiciones ase-
quibles y evitar la exclusion social.

- 2. Incentivar la rehabilitacion y la promocion de viviendas en régi-
men de alquiler, alquiler con opcién a compra y compra, como medio
de fomento de la recuperacion econémica del sector para reactivar la
creacion y mantenimiento de empleo estable en el mismo.

- 3. Facilitar el cambio hacia un modelo de ciudad sostenible y accesi-
ble.

Con la finalidad de desarrollar estos objetivos, el presente Decreto se es-
tructura 102 articulos, distribuidos en tres titulos con sus correspondien-
tes capitulos, 16 disposiciones adicionales, 8 disposiciones transitorias, 1
disposicion derogatoria y 4 disposiciones finales.

El primer titulo contiene las disposiciones generales y en su capitulo | de-
termina el objeto y los fines que persigue el Plan, el desarrollo y los princi-
pios orientadores y define los grupos de especial proteccion y la relacion
del presente Plan con otros instrumentos de planificacion, como son los
Planes Municipales de Vivienda y Suelo y el Plan de Intervencion Social.
Finaliza sefalando el seguimiento y evaluacion del plan, su financiacion y
la actividad inspectora en la materia.

El capitulo I, en desarrollo de la disposicion final tercera de la Ley 3/2016,
de 9 de junio, para la proteccion de los derechos de las personas consumi-
doras y usuarias en la contratacion de préstamos y créditos hipotecarios
sobre la vivienda, se dedica al Sistema Andaluz de Informacion y Aseso-
ramiento Integral en materia de Desahucios, que asumira las funciones
de las Oficinas en Defensa de la Vivienda, existentes en las Delegaciones
Territoriales, y que como ellas, en su triple vertiente de prevencion, inter-
mediacion y proteccion, atendera a las personas en riesgo de pérdida de
su vivienda habitual y permanente, siendo un instrumento a disposicion
de la ciudadania para la informacion y el asesoramiento relacionado con el
derecho a una vivienda digna, con especial atencion a aquellas personas
que carecen de los medios adecuados para la defensa de sus intereses.

Cierra el titulo con el capitulo lll, dedicado a establecer instrumentos téc-
nicos de apoyo y colaboracion en tres vertientes. Por un lado a los munici-
pios, en sus obligaciones respecto a los Planes Municipales de Vivienda y
Suelo y a los Registros Publicos Municipales de Demandantes de Vivienda
Protegida; por otro a la ciudadania en general, para fomentar el cumpli-
miento del deber de conservacion, mantenimiento y rehabilitacion de sus
viviendas y, por ultimo, en relacion con el fomento de la constitucion de
cooperativas de vivienda.

El Titulo Il se dedica a las disposiciones en materia de vivienda, regulando
en su capitulo | las viviendas y alojamientos protegidos calificados no solo
conforme al presente Plan sino acogidos a anteriores planes de vivienda.
En este sentido destacar las ayudas a adquirentes de vivienda protegi-
day a las personas promotoras de viviendas para el alquiler. También se
introduce, como novedad, un programa de viviendas protegidas de pre-
cio limitado, con el objetivo de impulsar la promocion de viviendas en las
reservas de los terrenos establecidas por la legislacion urbanistica para
su destino a viviendas protegidas. El capitulo Il se dedica al fomento del
alquiler, con los programas que incentivan este régimen de tenencia. En el
capitulo lll se contemplan una serie de medidas de caracter habitacional,
como son la autoconstruccion y las permutas protegidas de viviendas.

Por ultimo, el capitulo IV se reserva para todo el parque publico residen-
cial de la Comunidad Auténoma de Andalucia, contemplandose la posi-
bilidad de incorporacién al mismo de viviendas para su cesion de uso. Se
pretende garantizar la finalidad como servicio publico de este parque re-
sidencial, persiguiendo su integracion en la dimension social y urbana de
nuestras ciudades.

El Titulo Il contempla una serie de disposiciones en materia de rehabili-
tacion. Asi, su capitulo | recoge las medidas tendentes a la eliminacion de
la infravivienda y que, por una parte, permiten profundizar en el conoci-
miento de esta realidad en Andalucia y, por otra, refuerzan los instrumen-
tos de colaboracién entre la Administracion de la Junta de Andalucia y los
Ayuntamientos.

El capitulo Il se dedica a la rehabilitacion residencial, distinguiendo tres
figuras que aunque cuentan ya con una amplia implantacion en nuestra
Comunidad, se han adaptado a la nueva realidad de Andalucia. Se trata de
la rehabilitacion autondmica de edificios, la rehabilitacion autondmica de
viviendas, la adecuacion funcional basica de viviendas, la rehabilitacion
energética del parque publico residencial, y la rehabilitacion singular. El
capitulo lll, por su parte, a través de instrumentos como las Areas de Re-
habilitacion Integral, Ia regeneracion del espacio publico o la rehabilitacion
de edificios publicos, pretende la rehabilitacion de la ciudad orientandola
hacia un modelo de ciudad sostenible. Las disposiciones en materia de
rehabilitacion incluidas en el Titulo Il constituyen un conjunto de instru-
mentos de desarrollo vinculados con diversas lineas de actuacion del Plan
Integral de Fomento para el Sector de la Construccion y Rehabilitacion
Sostenible de Andalucia, aprobado por Acuerdo del Consejo de Gobierno,
de 27 de enero de 2015.

Como elementos de cierre, el Plan recoge una serie de disposiciones adi-
cionales, transitorias, derogatorias y finales, que contienen la estimacion
financiera del Plan, la cuantificacion de objetivos y concreta los conceptos
y denominaciones utilizados.

1.2.6. Decreto 1/2012, de 10 de enero, por el que se aprueba el Regla-
mento Regulador de los Registros Publicos Municipales de Demandan-
tes de Vivienda Protegida y se modifica el Reglamento de Viviendas
Protegidas de la Comunidad Auténoma de Andalucia (Competencia
autonomica).

Parte I. La Ley 1/2010, de 8 de marzo, Reguladora del Derecho a la Vi-
vienda en Andalucia, desarrolla, de conformidad con lo previsto en el ar-
ticulo 47 de la Constitucion y en el articulo 25 del Estatuto de Autonomia
para Andalucia, el derecho a una vivienda digna y adecuada del que son
titulares las personas fisicas con vecindad administrativa en la Comuni-
dad Autonoma de Andalucia, que acrediten estar en disposicion de llevar
una vida econémica independiente de su familia de procedencia, no sean
titulares de la propiedad o de algtn otro derecho real de goce o disfrute
vitalicio sobre una vivienda existente, y no puedan acceder a una de éstas
en el mercado libre por razén de sus ingresos econémicos.

Para facilitar el ejercicio efectivo del derecho se recogen en el Titulo Il
de la citada Ley los instrumentos de las Administraciones Publicas An-
daluzas. Entre ellos, en los articulos 12 y 13, los Planes Autonémicos y
Municipales de Vivienda y Suelo y, en el articulo 16, los Registros Publicos
Municipales de Demandantes de Vivienda Protegida.

Asi, de acuerdo con la mencionada Ley, las Administraciones Publicas
estan obligadas a favorecer el ejercicio del derecho a la vivienda, en sus
diversas modalidades, a todas las personas titulares del mismo que re-
Unan, entre otros requisitos, el de estar inscritas en el Registro Publico
Municipal de Demandantes de Vivienda Protegida, de conformidad con lo
sefialado en el articulo 5.e) de la citada Ley.

Dichos Registros, por tanto, se convierten en instrumentos basicos
para el conocimiento de las personas solicitantes de vivienda prote-
gida, determinante de la politica municipal de vivienda, que tendra su
reflejo en los planes municipales de vivienda y suelo, tendentes a la
satisfaccion del derecho.

La Ley 1/2010, de 8 de marzo, en el articulo 16.2 establece la obligacion
de los Ayuntamientos de crear y mantener los citados Registros de ma-
nera permanente, sefalando que su regulacion sera objeto de desarrollo
reglamentario.

Mediante el Reglamento regulador de los Registros Publicos Municipales
de Demandantes de Vivienda Protegida que se aprueba por el presente
Decreto, no solo se da cumplimiento a la Ley, estableciendo la regulacion
general de caracter minimo de los mismos, sino que se fija también el
marco juridico y los criterios generales a seguir por las bases reguladoras
de cada Registro municipal, en relacion al procedimiento de seleccion de
las personas adjudicatarias de vivienda protegida, de acuerdo con lo pre-
visto en el articulo 7 de la Ley 1/2010, de 8 de marzo.

En desarrollo de dicha Ley, en el Reglamento se recoge como finalidad
de los Registros Publicos Municipales de Demandantes de Vivienda Pro-
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tegida la de proporcionar informacion sobre las necesidades de vivienda
existentes en cada municipio, para la elaboracion del Plan Municipal de
Vivienda y Suelo, y la de fijar los mecanismos de seleccion para la adjudi-
cacion de vivienda protegida.

Se establece asi que los citados Registros Plblicos Municipales tendran
caracter municipal, siendo gestionados por cada municipio de forma in-
dependiente, aunque se prevé que pondran a disposicion de la Consejeria
competente en materia de vivienda la informacion que dispongan, a fin de
coordinar los distintos Registros Publicos Municipales de Demandantes
de Vivienda Protegida y obtener una base de datos Unica, comdn y actua-
lizada permanentemente.

El Reglamento establece los requisitos que habran de reunir las personas
demandantes de vivienda protegida y los datos basicos que deberan figu-
rar en las solicitudes de inscripcion que se presenten, sin perjuicio de que
cada Registro pueda requerir datos adicionales.

Igualmente, se regula la necesidad de comprobacion de estos datos
antes de proceder a la inscripcion, asi como la modificacion y actuali-
zacion de los datos inscritos por variacion de las circunstancias de las
familias inscritas.

En relacion a estos requisitos de las personas demandantes, se permite en
atencion a la sugerencia del Defensor del Pueblo Andaluz, que puedan ser
inscritas en el Registro aquéllas que, teniendo otra vivienda en propiedad
necesiten una vivienda adaptada a sus circunstancias familiares, y que las
bases de los Registros Publicos Municipales de Demandantes de Vivienda
Protegida puedan regular la puesta a disposicion de la vivienda poseida
con anterioridad, a la Administracion titular del Registro o la cesion a la
misma de la propiedad o del derecho de uso.

Por otra parte, se prevé la posibilidad de que puedan seleccionarse a tra-
vés del correspondiente Registro, no solo las personas adjudicatarias de
las viviendas protegidas de nueva construccion, sino también las de otras
viviendas protegidas en segunda transmision o libres, nuevas o usadas,
ofrecidas, puestas a disposicion o cedidas al Registro. De esta forma, po-
dra aumentarse la oferta de viviendas a las personas demandantes inscri-
tasy lograr optimizar el uso de las viviendas y la adecuacion de las mismas
a las necesidades de la ciudadania.

En cuanto al sistema para la seleccion de las personas adjudicatarias de vi-
vienda protegida, se deja libertad a cada Ayuntamiento para que a través
de las bases reguladoras del Registro pueda elegir el que mejor se adecue
a las circunstancias de su municipio, con respeto en todo caso a los princi-
pios de igualdad, publicidad, concurrencia y transparencia. Sin embargo,
se regula pormenorizadamente el procedimiento de comunicacion a la
persona promotora de quienes sean adjudicatarias de las viviendas, pre-
viéndose los pasos a seguir en el caso de que el Registro no comunique
la relacion en el plazo establecido, o la misma resulte insuficiente para la
adjudicacion de la totalidad de las viviendas de la promocion.

Parte 11. Mediante el presente Decreto se procede también a modifi-
car el Reglamento de Viviendas Protegidas de la Comunidad Auténoma
de Andalucia que fue aprobado por Decreto 149/2006, de 25 de julio,
por el que se aprueba dicho Reglamento y se desarrollan determinadas
disposiciones de la Ley 13/2005, de 11 de noviembre, de Medidas para
la Vivienda Protegida y el Suelo. Desde esa fecha se han sucedido im-
portantes cambios normativos que afectan a este texto y requieren su
modificacion, especialmente la entrada en vigor de la Ley 5/2010, de
11 de junio, de Autonomia Local de Andalucia, y la ya mencionada Ley
1/2010, de 8 de marzo.

La Ley 5/2010, de 11 de junio, contempla en su articulo 9, como com-
petencia propia de los municipios andaluces, entre otras, la del «otorga-
miento de la calificacion provisional y definitiva de vivienda protegida, de
conformidad con los requisitos establecidos en la normativa autonémi-
ca». Puesto que esta competencia venia correspondiendo a la Consejeria
competente en materia de vivienda, y el Reglamento de Viviendas Prote-
gidas regula el procedimiento para dicha calificacion, resulta necesaria la
adaptacion de este texto, tanto en lo que se refiere al 6rgano que ejerce la
competencia como a la regulacion de los propios requisitos.

La Ley 1/2010, de 8 de marzo, introduce la posibilidad de establecer ex-
cepciones al requisito de no tener otra vivienda para ser destinatario o
destinataria de vivienda protegida. Para ello se han tenido en cuenta los
criterios sugeridos por el Defensor del Pueblo Andaluz y se incluyen ex-
cepciones, entre otras, cuando la persona adjudicataria sea titular de una
cuota del pleno dominio sobre otra vivienda, o ésta haya dejado de tener
la condicion de habitable.

Recoge también esta Ley la obligacion por parte de las Administraciones
Publicas de favorecer el alojamiento transitorio con destino a personas
fisicas con riesgo o en situacion de exclusion social. Los planes de vivienda
y suelo venian ya recogiendo la figura del alojamiento protegido tanto en
la dimension sefalada en la Ley citada como para otros colectivos especi-
ficos para los que pudiera resultar adecuada. Siendo una figura de reciente
implantacion y a la vista de la experiencia recabada, resulta necesario rea-
lizar algunos ajustes sobre la regulacion existente en el Reglamento de Vi-
viendas Protegidas aprobado mediante Decreto 149 /2006, de 25 de julio.

En la modificacion del Reglamento de Viviendas Protegidas, que se aprue-
ba en el articulo 2 de este Decreto, se incluyen también correcciones sobre
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la definicion de superficie Util o las autorizaciones de obra, motivadas por
las diferentes interpretaciones que estos conceptos venian provocando.

Por ultimo, se prevé que la seleccion de las personas adjudicatarias
de viviendas protegidas se realizara a través de los Registros Publicos
Municipales de Demandantes de Vivienda Protegida, regulandose las
excepciones en determinadas actuaciones que tengan por objeto el
realojo o la adjudicacion de viviendas a unidades familiares en riesgo
de exclusion social.

También mediante este Decreto se procede a modificar la estructura or-
ganica de la Consejeria de Obras Publicas y Vivienda aprobada por el De-
creto 407/2010, de 16 de noviembre, adscribiéndose a la Viceconsejeria
la Empresa Publica de Suelo de Andalucia, la Agencia Publica de Puertos
de Andalucia y la Agencia de Obra Publica de la Junta de Andalucia.

En su virtud, a propuesta de la Consejera de Obras Publicas y Vivienda
conforme disponen los articulos 21.3 y 27.9 de la Ley 6/2006, de 24
de octubre, del Gobierno de la Comunidad Auténoma de Andalucia, de
acuerdo con el Consejo Consultivo de Andalucia y previa deliberacion del
Consejo de Gobierno en su reunion del dia 10 de enero de 2012.

1.3. Objetivo del PMVS

El objeto del PMVS es identificar y cuantificar las necesidades de vivienda
del municipio y articular las medidas necesarias para atenderlas; para lo
cual se han de proyectar, presupuestar y programar las actuaciones co-
rrespondientes, ajustandolas a unos plazos establecidos y justificados.

Las actuaciones han de estar incardinadas en los procesos de actualiza-
cion del planeamiento urbanistico vigente y ser coherentes con el Plan
Andaluz de Vivienda.

De manera sintética, este PMVS pretende desarrollar el estudio y analisis
de la demanda subyacente de vivienda asequible, su variabilidad tempo-
ral, su distribucién geografica dentro del municipio y su adecuacion a los
suelos de titularidad ya disponibles -o que exista cierta certidumbre de
obtencion-, estableciendo los mecanismos suficientes para su desarrollo.

Asimismo, se determinaran las carencias del parque de viviendas existen-
te, las medidas necesarias a adoptar para su conservacion, mantenimien-
to y rehabilitacion. Asi como, las actuaciones de realojo que resulten nece-
sarias y, muy especialmente, la erradicacion de la infravivienda.

1.4. Estructura del PMVS
El PMVS se estructura a partir de tres pilares:

- Analitico: Informacion y diagnostico de la problematica municipal en
materia de vivienda y suelo.

- Estratégico: Establecimiento de los objetivos y estrategias en estas
materias.

- Programatico: Definicion y programacion de las actuaciones del
Ayuntamiento a medio plazo (5 afos) incluyendo: financiacion, segui-
miento y evaluacion del Plan.

El proceso de formulacion y desarrollo del PMVS debe estar acompafiado
de un Plan de Comunicacion y Participacion que posibilite la participacion
de la ciudadania y de otros actores implicados (técnicos, servicios socia-
les, representantes politicos, etc.).

1.5. Contenido del PMVS

El PMVS debe abordar, al menos, los aspectos determinados en los arti-
culos 13.2, 19.2, 10.3 y 11 de la Ley 1/2010 Reguladora del Derecho a
la Vivienda en Andalucia y ser coherente con el Plan Andaluz de Vivienda
vigente. Se estructurara en tres bloques:

- Informacion y diagnostico.
- Definicion de objetivos.
- Estrategias y programa de actuacion.

En el primero, se aborda el trabajo analitico de obtencion de informacion,
para conocer las necesidades de vivienda, la oferta de las mismas existen-
te en el municipio y su estado de conservacion.

En el segundo, se definen los objetivos y estrategias que establezca
el Ayuntamiento para satisfacer la demanda, pudiéndose apoyar en el
trabajo del propio Plan, en los objetivos de politica general definidos
en la legislaciéon y normativa andaluza y estatal en materia de vivien-
da, asi como en la propia capacidad de generacion de propuestas que
tenga el ayuntamiento.

En el tercero, se formula el Programa de Actuacion del Plan, que conten-
dra una memoria comprensiva de las actuaciones a llevar a cabo, separan-
do las que se pretendan adoptar en materia de acceso a la vivienda y las
referidas a rehabilitacion.

La tarea de toma de conocimiento de la demanda y de las necesidades
existentes y subsiguiente formulacion de propuestas, ha de abordarse
contando previamente con la informacion directa y la participacion de
la ciudadania, de forma que el Plan pueda construirse desde el inicio
colectivamente.

2. DOCUMENTO DE INFORMACION Y DIAGNOSTICO

Este apartado del PMVS se realizara un primer analisis del estado actual y
de los problemas que plantea la vivienda en el municipio de Dofia Mencia,
que justifiquen las propuestas y actuaciones.

Después de una toma de datos y recopilacion de informacion, se ha
procedido a un estudio previo y analisis extendido a toda la poblacién
y al parque de vivienda existentes, su situacion actual y las tendencias
de la localidad.

2.1. Analisis Preliminar

Dofa Mencia es un municipio espafol, perteneciente a la provincia de
Cordoba, en la Comunidad Autonoma de Andalucia.

El municipio se encuentra en la Comarca de la Subbética Cordobesa y li-
mita con Nueva Carteya, Baena y Zuheros. Esta situado a 61,2 kildbmetros
de Cérdoba Capital, a una altitud de 590 m. y con una extensién superfi-
cial de 15,22 km2.

El municipio consta de 1 nucleo principal, con una poblacion total de
4.648 habitantes en el afio 2018, los cuales todos habitan en el ntcleo
urbano. Existen 1.790 viviendas principales y 3.256 declaraciones de IBI
de naturaleza urbana, 463 solares catastrales y 1.867 parcelas catastra-
les edificadas’.

El crecimiento demografico del municipio se ha mantenido relativamente
estable en las Gltimas 2 décadas, en torno a los 5.000 habitantes en suave
y constante decrecimiento hasta la actualidad.

El nucleo urbano esta enclavado en pleno Parque Natural de las Sierras
Subbéticas y al norte de la comarca de Subbética cordobesa y tiene una
trayectoria histérica que arranca desde la prehistoria, siendo los siguien-
tes, algunos de los capitulos mas significativos de su historia?.

- Los origenes de Dofia Mencia proceden del yacimiento arqueologico
de El Laderon, donde fue encontrada una tumba perteneciente a la cul-
tura argarica.

- Dofa Mencia es un pueblo de fundacion cristiana medieval. Aunque
la importante poblacion que parece -en base a los Ultimos estudios reali-
zados por el historiador Manuel Moreno Alcaide- habito6 el Laderon en la
Edad Media constituya un precedente claro de dicha localidad, debemos
centrarnos en la época de la conquista cristiana del sur del reino de Cor-
doba para situar el origen del actual nicleo urbano.

- Elemplazamiento actual de la localidad hay que buscarlo a principios
del siglo XV, siendo fundada por D. Diego Fernandez de Cérdoba, ma-
riscal de Castilla, quien la recibié en donacion de la vecina localidad de
Baena a cuyo término pertenecia.

- Elndcleo urbano de Dofa Mencia se extiende por la falda de la Serre-
zuela y la Oreja de la Mula, nombre popular con el que se conoce en la
villa a la elevacion rocosa de San Cristobal.

- El municipio surge ligado al castillo entre la necesidad de defender el
camino de Baena a Cabra durante el Siglo XIII.

- En 1415, D. Diego Fernandez de Cérdoba obtiene el privilegio para
formar una villa y, a partir de entonces, se construyeron los primeros
—edificios adasados a la muralla.

1. Andalucia pueblo a pueblo, IECA, Junta de Andalucia (2011, 2017).
2. Entrada “Dofna Mencia” en las pdginas Web wikipedia.com, cordo-
bapedia.com, y web del Ayuntamiento de Dofia Mencia.
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- Eldesarrollo del pueblo se inici6 con la formacion de la calle Llana,
ampliandose durante los Siglos XV y XVI a las calles Hospital, Pilar
de Arriba, Calvario y Torres, ocupando las primeras pendientes de la
Serrezuela.

- Enelsiglo XV se construy6 una iglesia junto al castillo, con una sola
nave, que se demolié en el siglo XVIII para construir la iglesia de Ntra.
Sra. de la Consolacion, en tres naves de estilo barroco. Por su gran ta-
mafno, el templo fue considerado una joya arquitectonica de interés en la
provincia de Cérdoba, hasta que en septiembre de 1932 un incendio lo
destruyese por completo.

- La construccion del Ayuntamiento en 1733, en la actual plaza de An-
dalucia, desplaza el centro urbano y se continta la ocupacién del suelo
hasta el cauce del Arroyo de la Cruz del Muelle. A partir de mediados de
este siglo, con el embovedado del Arroyo de la Cruz del Muelle, se produ-
ce una importante expansion en su margen izquierda con el Llano Santo
y Buenavista, proceso que continda en la actualidad.

2.2. Metodologia de analisis

Para poder realizar una estimacion de las necesidades de vivienda del mu-
nicipio, se realizara un estudio de la poblacion, el parque de viviendas, el
planeamiento urbanistico, asi como los instrumentos municipales disponi-
bles, para poder obtener la prevision del nimero de hogares. Para realizar
dichas previsiones, se han estudiado a nivel cuantitativo las principales
variables al respecto.

La metodologia empleada, a partir de la formulacion desagregada de las
previsiones de los distintos componentes que afectan al crecimiento de la
poblacion, el desarrollo de viviendas y la disponibilidad de suelo a tal fin,
presenta la ventaja de permitir obtener unas previsiones desagregadas
por factores de sexo, edad, tipologias, estados de conservacion..., pudien-
do determinarse asi tanto la evolucion en el tiempo como la estructura
del fenémeno.

A continuacion se presentan un conjunto de analisis estadisticos a partir
de bases de datos oficiales, informacion municipal y toma de datos in situ,
realizada por el equipo redactor.

2.3. Analisis de la poblacion y la demanda residencial

El ambito territorial que abarca el estudio se centra en el municipio de
Dofa Mencia. Segun el ultimo dato disponible, publicado recientemen-
te por el INE, el nUmero de habitantes en 2018 del municipio de Dona
Mencia asciende a 4.684 habitantes, habitando la totalidad en el nicleo
urbano. Del total de poblacion en el nicleo del municipio, 2.282 son hom-
bres y 2.402 mujeres. La distribucion por sexo es del 48,72% de hombres
y 51,28% mujeres.

Tal y como se observa en la grafica de Piramide de la poblacion de 2019,
aunque es bastante homogénea cabe resaltar algunos datos:

- La mayor parte de la poblacion esta comprendida entre los 50 y 54
anos en el caso de los hombres y en el caso de las mujeres, la franja en la
que se concentra la mayoria de la poblacion es mas amplia, entre los 40
y 59 anos.

- La piramide poblacional es practicamente simétrica en casi todos los
rangos de edad, lo que se traduce en que el nUmero de hombres y muje-
res es casi igual en todas las edades.

- Por edades, la mayor parte de la poblacion estd comprendida entre
los 40 y los 59 afos.

En los ultimos 10 afios, Dona Mencia ha sufrido un leve decrecimiento po-
blacional, en torno al 8%. Como se puede observar en la grafica historica,
la poblacion de Dofa Mencia alcanza un alto valor poblacional en el afio
1940 con 6.033 habitantes, a partir del cual comienza un suave decreci-
miento hasta los 5.063 habitantes de 1981. En el siguiente periodo hasta
nuestros dias, comienza un decrecimiento suave y progresivo hasta llegar
hasta los actuales 4.638 habitantes.

Si se compara la evolucion de la poblacion de Dona Mencia con respecto
a la de la provincia de Cordoba:

- La provincia presenta un incremento poblacional hasta el afio 2011
donde existe un leve decrecimiento.

- La poblacion de Dofa Mencia sufre un decrecimiento poblacional
medio del 8% durante la Ultima década y su proyeccion poblacional en
2035 es negativa.

2.3.1. Evolucion de la poblacion

La poblacion se ha mantenido entre los 5.000 y 4.600 habitantes en las
ultimas décadas. Desde los anos 90 la poblacion se ha mantenido esta-
ble llegando con un suave decrecimiento hasta la actualidad, pasando de
5.007 habitantes en 1996 hasta los 4.638 computados en 2019.

2.3.2. Piramide de poblacion

La silueta de la piramide de poblacion es similar a la andaluza y presenta
ciertas diferencias en la simetria poblacional entre hombres y mujeres,
existiendo mas mujeres en los periodos de edad comprendidos entre 40
y 59 afos, asi como entre 70 y 85 y mas anos. Sin embargo, los hombres
son mayoritarios en el periodo entre 50 y 54 afos.
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2.3.3. Poblacion residente por parcela catastral

La mayoria de parcelas catastrales urbanas estan habitadas por 3-4 per-
sona de media. Hay un nimero similar de parcelas habitadas por 2 y 1per-
sonas por parcela catastral, respectivamente. Un grupo mas reducido lo
forman las parcelas catastrales con 5-6 personas por parcela, siendo tan
solo algunas, las parcelas habitadas por mas de 7 personas.

2.3.4. Numero medio de residentes por vivienda

La mayor parte de las viviendas estan habitadas por 3-4 personas. Hay
dos grupos mas reducidos con poca diferencia entre ellos compuestos por
las viviendas habitadas por 2 y 1 personas, respectivamente. Lo siguen el
grupo de viviendas habitadas por 5-6 personas. Las viviendas habitadas
por mas de 7 personas aparecen como algo anecdético.

2.3.5. Poblacion residente en ntcleos de poblacion y en diseminados
La totalidad de la poblacion, 4.638 personas, viven en el nucleo urbano.

2.3.6. Componentes del crecimiento demografico. Tasa de crecimiento
natural y migratorio

La tasa de crecimiento natural y migratoria son dispares. La tasa de cre-
cimiento natural muestra varios estadios intermedios de recuperacion
seguidos de caidas, con tasas que oscilan entre 4,18 y -7,05. Del mismo
modo, la tasa de crecimiento migratorio muestra picos de crecimiento
seguidos de fuertes decrecimientos a lo largo de todo el periodo, con ta-
sas que oscilan desde 5,58 hasta -11,07. En 2018, la tasa de crecimiento
natural se situa en -7,05 y la de crecimiento migratorio en -4,91 ambas
con signo negativo.

2.3.7.Proyeccion de la poblacion 2020-2035

Para realizar una proyeccion de la evolucion de la poblacion del munici-
pio de Dofia Mencia se debe analizar, tal y como acaba de indicarse, en-
tre otros aspectos, el desarrollo del comportamiento de cada uno de los
fendmenos demograficos que intervienen en el crecimiento poblacional
(fecundidad, mortalidad y migraciones), que permitan establecer indica-
dores consistentes desde un punto de vista estadistico.

En cuanto a la evolucion de la fecundidad, esta no tiene excesiva relevan-
cia para el objetivo final del estudio, que es la determinacion del nimero
de hogares previstos, ya que los niflos que nazcan en los proximos 10 anos
no van a llegar a la edad para formar nuevos hogares. Por este motivo, en
este escenario se mantienen constantes las tasas de fecundidad de afos
anteriores para cada grupo de edad de la madre.

La proyeccion sobre el comportamiento de la mortalidad del nicleo de
poblacion se ha realizado bajo el supuesto de mantener la tendencia cre-
ciente que ha venido mostrando histéricamente la esperanza de vida.
Esta es sin duda la hipétesis mas razonable visto el pasado de la serie ana-
lizada. No obstante, el crecimiento de la esperanza de vida tiene un limite

Figura.01_ Evolucion de la poblacién 1996-2019.
Fuente: IECA, Padrén Municipal.

Figura.02_ Piramide de poblacién.
Fuente: IECA. Padrén Municipal (2019).
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Figura.03_ Poblacion residente por parcela catastral.
Fuente: Catastro Urbano y Padrén Municipal (2019).
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Figura.04_ Numero medio de residentes por vivienda.
Fuente: Catastro Urbano y Padrén Municipal (2019).
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Figura.05_ Poblacion residente en nticleos de poblacion y en diseminados.
Fuente: IECA. Padrén Municipal (2016).
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Figura.06_ Componentes de crecimiento demografico 2005-2018.
Fuente: IECA.
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biolégico ya que la longevidad del ser humano no puede alargarse inde-
finidamente, por lo que a medida que nos acercamos a ese limite seria
razonable pensar en una ralentizacion de su crecimiento. De este modo,
se considera una hipotesis de un aumento de la esperanza de vida en 10
anos de aproximadamente 2 afios.

Segun las tendencias observadas, la poblacion de Dofa Mencia ha sufrido
un descenso poblacional radical desde los afios 40 hasta los 80 del pasado
siglo, a partir de los cuales el descenso se hace mas progresivo, aunque
igualmente significativo, hasta la actualidad.

Para los calculos de la previsién de poblacion se han tomado los datos
del padron de habitantes de los aflos 2001 y 2019. En el afo 2001
Dofa Mencia tenia un total de 4.931 habitantes, que han disminuido
hasta las 4.638 personas en el 2019. El crecimiento vegetativo se es-
tablece en -22,00% (IECA 2017) y una tasa de crecimiento natural de
-6,82 (IECA 2015).

En cuanto a la proyeccién de la poblacion de 15 a 34 afios en el periodo
2020-2035 en la Comarca de la Subbética, continua la tendencia descen-
dente que se percibe en los Ultimos afos de los que se tienen datos. La
secuencia historica desde 2006 indica una poblacion en la Comarca, su-
perior a 123.600 habitantes.

A partir de 2011 comienza un suave descenso de la poblacion que
desciende desde 126.852 hasta los 123.730 habitantes en 2016, a
partir del cual, la poblacion desciende de manera mas pronunciada,
tendencia que sitda dicha poblacién rozando los 117.455 habitantes
en el afio 2035.

Tomando como referencia las tendencias de la poblacién del municipio en
las dos ultimas décadas se ha calculado una proyeccién ponderada de la
poblacién del municipio para los afios 2025, 2030 y 2035, obteniendo los
siguientes resultados:
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Figura.07_ Evolucién histérica de la poblacién 1900-2019.
Fuente: Elaboracion propia a partir del IECA.
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Figura.08_ Proyeccién de la poblacion de Dofia Mencia a 2035.
Fuente: Elaboracion Propia a partir del Padron.
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Figura.09_ Proyeccion de la poblacion para la Comarca de la Subbética 2020-2035.
Fuente: IECA.
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Figura.10_ Tamafo medio del hogar. Numero de personas.
Fuente: INE. Censo 2011.
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Figura.11_ Evolucion del tamafio medio del hogar.
Fuente: INE. Censos de 1991, 2001 y 2011.
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Figura.12_ Nimero de personas segun régimen de tenencia de la vivienda.
Fuente: INE. Censo 2011.
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Figura.13_ Nimero de personas segun estado de la edificacién que habitan.
Fuente: INE. Censo 2011.
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2.3.8.Tamafo medio del hogar. Niimero de personas

Tamano medio del hogar es de 2,77 personas, 20 centésimas por en-
cima del tamafno medio del hogar en la comarca, que se sitla en 2,57
personas y 9 centésimas por encima de la media provincial, que se sitia
en 2,68 personas.

2.3.9. Evolucion del tamafo medio del hogar

El tamafio medio del hogar ha ido decreciendo en las Ultimas décadas de
forma progresiva desde 3,10 personas en 1.991, pasando por 2,90 perso-
nas en 2.001 hasta 2,77 personas en 2.011.

2.3.10. Numero de personas segun régimen de tenencia de la vivienda

El régimen de tenencia de las viviendas contempladas es mayoritariamen-
te en propiedad, siendo 4.305 las personas que habitan su vivienda segun
este régimen, frente a 115 que habitan en régimen de alquiler y 550 que
habitan segun otros regimenes.

2.3.11. Numero de personas seguin estado de la edificacion que habitan

El estado de la edificacion de residencia en que residen los habitantes del
municipio es mayoritariamente bueno para 4.700 de estas personas. Para
el resto de habitantes, no consta el estado del edificio (195 personas), es
deficiente (60 personas) o ruinoso (10 personas).

2.3.12. Numero de familias en situacion de riesgo de exclusion social

No existen familias en riesgo de exclusion social reconocidas.

2.3.13. Numero de personas segun su situacion laboral

La situacion laboral de los habitantes del municipio es dispar. Hay una
mayoria de personas ocupadas, 1.380 habitantes, aunque el resto estan
jubilados, 1.220 habitantes, o parados, 1.095 habitantes o en otra situa-
cion no determinada, 1.270 habitantes.

2.3.14. Demandantes de empleo segun su clasificacion. Paro registrado
por edad

El conjunto de demandantes de empleo esta clasificado segun distintas
categorias. La mayoria de éstos son demandantes de empleo ocupados,
situacion en la que se encuentran 357 personas. Ademas, existen 319
trabajadores eventuales agrarios, 224 parados registrados y 23 de otros
demandantes de empleo no ocupados.

2.3.15. Paro registrado por edad

El paro registrado por grupos de edad se concentra en la franja entre los
45 a 64 afnos donde se registran a 81 personas. En las franjas anteriores,
de 30 a 44 anos se registran 74 personas y en la franja de 16 a 29 afios se
registran 69 personas.

2.3.16. Transacciones Inmobiliarias en el periodo 2006-2019

Las transacciones inmobiliarias registradas en el periodo 2006-2019
presentan un gran descendimiento hasta llegar a ser casi nulas en el
caso de la vivienda nueva, exceptuando dos picos de transacciones
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realizadas en 2011 y 2018. Las transacciones de vivienda de segunda
sufren varios altibajos en el periodo 2006-2019, terminando con una
suave recuperacion.

Figura.14_ Nimero de familias en situacion de riesgo de exclusion social.
Fuente: Instituto Provincial de Bienestar Social (2018).
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Figura.15_ Ntmero de personas segtin su situacion laboral.
Fuente: INE. Censo 2011.
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Figura.16_ Demandantes de empleo segun su clasificacion. Paro registrado por edad.
Fuente: IECA (2018). Ambito: Municipio.
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Figura.17_ Paro registrado por edad.

Fuente: IECA, a partir de datos de SEPE y SAE (2018).
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Figura.18_ Transacciones inmobiliarias en el periodo 2006-2019.
Fuente: Ministerio de Fomento. Ambito: Municipio.
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2.4. Analisis del parque de viviendas del municipio

En este apartado se analiza el estado actual del parque de viviendas del
municipio. Se ha recopilado, analizado y realizado un diagnéstico a partir
de la informacion facilitada y el trabajo de campo llevado a cabo, que se
extiende a la totalidad del parque de viviendas en suelo urbano de Dofia
Mencia. Asimismo, se ha analizado la capacidad residencial del parque de
viviendas actual del municipio. A esta capacidad residencial se sumara la
ocupacion de las viviendas deshabitadas y la mejora del parque residencial
existente, para conocer la capacidad residencial, identificando las areas
susceptibles de rehabilitacion integral. Sobre el estudio de la situacion ac-
tual se fundamentaran posteriormente las actuaciones a proponer.

2.4.1. Estado de la edificacion

El municipio de Dofa Mencia cuenta con un nucleo principal del mismo nom-
bre. A partir de la informacion contenida en el Censo de Poblacion y Vivienda
de 2011, los datos consultados en la Web del Instituto Nacional de Estadis-
tica (INE), en la Web del Instituto de Estadistica y Cartografia de Andalucia
(IECA), asi como el trabajo de campo realizado sobre el parque de viviendas
existente en el municipio, se puede elaborar un primer diagnostico.

Respecto al parque de viviendas del municipio, la mayor parte de vivien-
das son de tipologia unifamiliar y altura entre 2 y 3 plantas. La mayoria
de las viviendas han sido construidas después de los afios 80, tal y como
se puede comprobar en el Plano de “Antigliedad de la construccion” (ver
“Parte Ill. Planos”). El analisis del mercado de vivienda muestra que las
transacciones de vivienda de segunda sufren varios altibajos durante la
crisis, a partir del cual, comienza una suave recuperacion, hasta la actua-
lidad. Respecto a la vivienda nueva, presentan un gran descendimiento
hasta llegar a ser casi nulas, exceptuando dos picos de transacciones reali-
zadasen 2011y 2018, a partir del cual, vuelve a descender. El crecimiento
de las construcciones de vivienda ha sido positivo desde los anos 90 hasta
la actualidad, aumentando la cantidad y calidad de la vivienda construida,
disminuyendo tan solo en el periodo de crisis economica.

2.4.2. Numero total de viviendas
El nimero de viviendas en suelo urbano catastral es de 2.160.

2.4.3. Numero de viviendas segun tipo de edificio

La mayoria de viviendas del entorno urbano son de tipo unifamiliar, alcanzan-
do el nimero de 1.480 frente a 680 viviendas que son de tipo plurifamiliar.

2.4.4. Numero de viviendas por parcela catastral

La gran mayoria de parcelas catastrales, 1.480, incluyen una sola vivienda.
Son minoritarias las parcelas catastrales que tienen mas de una vivienda,
existiendo 61 parcelas con 2 viviendas, 42 parcelas que tienen 3-4 vivien-
das, 22 parcelas que tienen 5-8 viviendas, 9 parcelas que tienen 9-12 vi-
viendas y tan solo 7 parcelas que tienen mas de 13 viviendas.

Figura.19_ Numero Total de Viviendas.
Fuente: Catastro Urbano (2019)
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Figura.20_ Numero de viviendas segun tipo de edificio.
Fuente: Catastro urbano (2019).
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Figura.21_ Ntmero de viviendas por parcela catastral.
Fuente: Catastro Urbano. Ambito Niicleo (2016).
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Figura.22_ Ntimero de viviendas segtn la fecha de construccion.
Fuente: Catastro Urbano (2019).
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Figura.23_ Numero de viviendas segtin su superficie media construida.
Fuente: Catastro Urbano, 2019.
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Figura.24_ Edificios por numero de plantas y disponibilidad de ascensor.

Fuente: INE. Censo, 2011.
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2.4.5. Numero de viviendas segun la fecha de construccion

El parque de viviendas del municipio tiene una fecha de construccion rela-
tivamente moderna, segun informacion catastral. Se aprecian 217 vivien-
das con fecha anterior a 1966 y 748 viviendas en el periodo comprendido
entre 1967 y 1981. Las 1.195 viviendas restantes son posteriores a 1981.

2.4.6. Numero de viviendas segun su superficie media construida

La mayoria de viviendas tienen una superficie mayor de 90 m2, siendo el caso
de 1.875 viviendas del nucleo urbano. Existen 3 viviendas de superficie infe-
rior a 31 m2, 42 viviendas con superficie entre 32 y 50 m2, 43 viviendas con
superficie entre 51-70 m2 y 197 viviendas con superficie entre 71-90 m2.

2.4.7. Edificios por numero de plantas y disponibilidad de ascensor

Existen 123 edificios de una planta, 966 edificios con dos plantas (281
disponen de ascensor), 232 edificios de tres plantas (39 disponen de as-
censor) y 15 edificios de cuatro plantas (2 disponen de ascensor).

2.4.8. Numero de edificios segun la accesibilidad

Segun determina el Censo de Poblacion y Vivienda en su clasificacion de
viviendas accesibles, existen 441 edificios de este tipo, lo que supone el
26,6%, frente a 1.217 edificios no accesibles, que representan el 73,4%. Si
bien, de los datos derivados de graficos anteriores, hay que considerar que
existen 123 edificios de una planta en las que no seria necesaria la instala-
cion de ascensor y 323 edificios de mayor altura, que disponen de ascensor,
por lo que reduce el n° de edificios con necesidad potencial de intervencio-
nes estructurales de accesibilidad a la cantidad de 771 edificios.

2.4.9. Nimero de viviendas segun calidad de la construccion

La mayoria de viviendas tienen una regular calidad constructiva. Del total
de viviendas, 1.867 tienen un nivel de calidad regular, 290 tienen calidad
mala y 2 tienen calidad ruinosa.

2.4.10. Parcelas catastrales segun indicador combinado de la antiglie-
dad y calidad constructiva

La Vivienda ha tenido histéricamente una calidad mala. A partir de 1980 se
observa una ligera mejora de la vivienda hacia un nivel de calidad regular.

2.4.11. Afo de la ultima valoracion catastral

La ultima valoracion catastral tuvo lugar en 2005.

2.4.12. Viviendas segun el tipo de ocupacion

Existen 1.792 viviendas principales, frente a 368 viviendas no principales.

2.4.13. Numero viviendas vacias

Existen 271 viviendas vacias.

Figura.25_ Numero de edificios segtin la accesibilidad.
Fuente: INE. Censo 2011.
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Figura.26_ Numero de viviendas segtin calidad de la construccion.
Fuente: Catastro urbano, 2019.
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Figura.27_ Parcelas catastrales segun indicador combinado de la antigiiedad y calidad de la constructiva.
Fuente: Catastro urbano, 2019. Ambito urbano.

Figura.28_ Afo de la ultima valoracién catastral.
Fuente: Direccion General del Catastro.
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Figura.29_ Viviendas segun el tipo de ocupacién (niicleo).
Fuente: Padron Municipal. Direccion General del Catastro, 2016.

Figura.30_ Ntmero viviendas vacias.
Fuente: INE. Censo 2011.
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2.4.14.Viviendas segun el tipo de ocupacion

Existen 1.790 viviendas principales, 193 viviendas secundarias y 271 vi-
viendas vacias.

2.4.15. Numero de solares

El nimero total de solares en el nicleo urbano es de 456, segun la informa-
cion catastral consultada. De los solares existentes en el nicleo urbano,
49 son igual o menores de 100 m2, 348 son de 101 a 500 m2, 23 son de
501 a 1.000 m2, 30 son de 1001 a 10.000 m2 y 6 de mas de 10.000 m2.
Segun la informacion cartografica aportada por el SIGE de la Diputacion de
Cordoba, existen 430 solares en Suelo Urbano Consolidado.

2.4.16. Precio medio de la vivienda segtin el numero de habitaciones

El precio medio de las viviendas de 1 dormitorio es de 21.063 Euros, el de
viviendas de 2 dormitorios de 30.000 Euros, el de viviendas de 3 dormito-
rios de 56.775 Euros , el de viviendas de 4 dormitorios de 61.699 Euros,
el de viviendas de 5 dormitorios de 80.400 Euros y el de viviendas de 15
dormitorios de 180.000 Euros.

Existen 19 viviendas en venta: 2 vivienda de 1 habitacion, 1 vivienda de
2 habitaciones, 8 viviendas de 3 habitaciones, 4 viviendas de 4 habitacio-
nes, 3 viviendas de 5 habitaciones y 1 vivienda de 15 habitaciones.

2.4.17. Estado de la edificacion

Para evaluar el estado de la edificacion, se ha realizado una cuantificacion
de la edad de la edificacion y la calidad constructiva, a partir de la infor-
macion catastral disponible, presentada en graficos anteriores y en los
correspondientes planos, segun los valores de las siguientes tablas:

Dofia Mencia 0 1.357 269 1

La gran mayoria de viviendas tienen una calidad constructiva Regular, en
una cantidad de 1.357 viviendas, frente a 269 viviendas de calidad mala
y 1 de calidad muy mala, asimilable a infravivienda o ruina, sin que exista
ninguna vivienda de calidad Buena.

N° viviendas 740 672 209

La edad de las viviendas es mayoritariamente anterior a 1980, resultando
un total de 740 viviendas, seguida muy de cerca por las 672 viviendas
construidas o reformadas entre 1981 y 2006, el afio de entrada en vigor
del Codigo Técnico de la Edificacion. A partir de este momento se han
construido 188 viviendas hasta nuestros dias.

2.4.18. Areas de rehabilitacion integral

Con el objetivo principal de invertir los procesos de degradacion urbana y
residencial, se actuara en las Areas de rehabilitacion integral, delimitadas
previa convocatoria publica a los Ayuntamientos o a iniciativa dela Con-
sejeria de Fomento y Vivienda y caracterizadas por ser ambitos sujetos a
procesos de segregacion y graves problemas habitacionales que afectan a
poblacion en riesgo de exclusion. En ellas se desarrollaran actuaciones de
rehabilitacion integral y reactivacion urbanas mediante la coordinacion de
las administraciones y los agentes intervinientes y seran gestionadas por
entidades u 6rganos convenidos para ello. Al ser actuaciones de caracter
integral, se programaran actuaciones para la rehabilitacion fisica, social,
econdmica y ambiental del ambito propuesto, tanto para la rehabilitacion
y renovacion de edificios residenciales como de mejora del espacio publico,
equipamiento y de mejora social y econémica de la poblacion. La finan-
ciacion sera diversa y dependiendo del gestor se aplicaran aportaciones
con cargo a los presupuestos de la Comunidad Autébnoma de Andalucia,
de otras administraciones, del programa Operativo FEDER de Andalucia ,
financiacion de operaciones de crédito, aportaciones de los beneficiarios, y
de los recursos generados por la gestion del parque publico residencial de la
Comunidad Auténoma de Andalucia. Tras el analisis de poblacion y vivien-
da, asi como la inspeccion visual realizados en el nicleo de poblacion no se
ha detectado ninguin area susceptible de rehabilitacion integral.
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Figura.31_ Viviendas segun el tipo de ocupacién (municipio).

Fuente: INE. Censo, 2011.

Figura.32_ Numero de solares.
Fuente: SIGE. Diputacién de Cérdoba (2020).
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Figura.33_ Numero de solares (catastro urbano) segun su superficie.
Fuente: Direccién General del Catastro, 2018. Ambito ntcleo.
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Figura.34_ Precio medio de la vivienda segtin el nimero de habitaciones.
Fuente: Portales Web Inmobiliarios, 2018. Ambito Nicleo.
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Figura.35_ Ntmero de viviendas en venta clasificado por el nimero de habitaciones.
Fuente: Portales Web Inmobiliarios, 2017. Ambito Nicleo.
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2.5. Analisis de la incidencia del planeamiento urbanistico

Dofia Mencia es un municipio de la comarca de la Subbética, en la mitad
sur de la provincia de Cordoba. A continuacion, se desarrolla un diagnosti-
co del planeamiento que afecta a las determinaciones de vivienda y suelo
a las que atiende el presente PMVS.

2.5.1. El Plan de Ordenacion del Territorio de Andalucia

La Comunidad Autonoma de Andalucia, desde su Plan de Ordenacion del
Territorio (POTA), apuesta por una politica territorial basada en un desa-
rrollo equilibrado, solidario y sostenible.

La mejora de la sostenibilidad de las ciudades es un objetivo que tiene su
reflejo en el POTA a través de determinaciones relativas a la mejora del
balance ecologico de las areas urbanas, con medidas dirigidas a aumentar
la eficiencia de los ciclos de energia, el agua y los residuos solidos, redu-
ciendo los niveles de consumo y racionalizando su gestion, lo que incide
directamente en el disefio y programacion de los nuevos desarrollos urba-
nos y la determinacion del nimero adecuado de futuras viviendas.

La integracion social en el espacio urbano exige, por ultimo, una actua-
cion coordinada. La politica territorial y urbanistica debe incorporarse a
ella mediante medidas especificas en el campo de la vivienda y los equi-
pamientos sociales.

Con este fin, el POTA marca los objetivos del modelo territorial a seguir,
a los que debe atender la politica de vivienda en su entorno comunitario.
A saber:

- Consolidar Andalucia como un territorio articulado fisicamente, in-
tegrado econdmicamente y cohesionado socialmente en el marco de la
comunidad espanola y europea.

- Servir de referencia y favorecer un desarrollo y aprovechamiento de
las capacidades y valores propios del conjunto de la region y cada una de
sus partes, en la perspectiva de la plena integracion en el territorio de las
redes y de la sociedad de la informacion y conocimiento a escala global.

El PMVS, en coherencia con el planeamiento municipal y con el mode-
lo territorial andaluz, debe integrar y respetar los siguientes principios
orientadores, identificando adecuadamente el nivel de articulacion muni-
cipal correspondiente:

- Ladiversidad natural y cultural del territorio de Andalucia.
- Eluso mas sostenible de los recursos.

- La cohesion social y el equilibrio territorial.

- Laintegracion y cooperacion territorial.

Apoyandose, a su vez, en los siguientes referentes territoriales, que mar-
can la categorizacion y capacidad de las ciudades:

- El Sistema de Ciudades.

- El sistema de Articulacion Regional.
- La zonificacion del Plan.

Partiendo de estos referentes, el sistema de ciudades andaluz establece
una diferenciacion de ambitos territoriales como estructuras de asenta-
mientos en las que recae la responsabilidad de organizar el territorio co-
munitario:

- Sistema polinuclear de Centros Regionales.
- Las redes de Ciudades Medias.
- Las Redes Urbanas en areas rurales.

En consecuencia, el Modelo territorial establecido por el POTA por medio
de sistema de ciudades, constituye la estructura esencial a partir de la
cual se disefia la propuesta global de vertebracion del territorio regional.
Y esto lo hace desde la articulacion de:

- Nueve Centros Regionales.

- Lafranja litoral.

- Las Redes de Ciudades Medias.
- Las Areas Rurales de montafia.

En coherencia con todo lo afirmado, los procesos de urbanizacion deben
garantizar sostenibilidad, calidad de vida e integracion social, que habra
de atenderse desde la programacion de la politica municipal de vivienda.

El funcionamiento adecuado de los diferentes componentes del Sistema
de Ciudades esta en gran parte supeditado al logro de unos altos niveles
de calidad del medio urbano en el que vive la poblacion. Niveles que tie-
nen que ver con la calidad del espacio urbanizado, la sostenibilidad eco-
l6gica de la ciudad y la cohesion social interna. El parque municipal de la
vivienda tiene una considerable incidencia sobre todo lo anterior. EIl POTA
considera esa triple dimension a seguir desde el Planeamiento Municipal,
y formula un conjunto de lineas estratégicas y medidas que habran de
tenerse en cuenta a la hora de disefar la politica municipal de vivienda,
que hacen referencia a:

- La defensa de un modelo de ciudad compacta, funcional y econé-
micamente diversificada en su totalidad y en cada una de sus partes,
evitando procesos de expansion indiscriminada y de consumo irracional
de recursos naturales.

- Un modelo de ciudad, en todo caso, adaptado a las diferentes situa-
ciones de partida que no presenta el espacio urbano andaluz.

- Una consideracion particularizada a los procesos de urbanizacion de
los asentamientos rurales y su correcta integracion con el medio y el
paisaje.

EI POTA refiere, ademas, de manera pormenorizada, los requisitos y con-
diciones que han de darse para que se produzca una mayor insercion de

los diferentes usos en la cuidad: equipamientos, zonas verdes y espacios
libres, vivienda, actividades productivas y comerciales, ocio y turismo.

La mejora de la movilidad urbana incide fundamentalmente en determi-
naciones relativas a un modelo de ciudad que favorezca condiciones de
proximidad, diversidad y complejidad en la trama urbana, con un peso
cada vez mayor de los transportes publicos y los medios colectivos no
motorizados de movilidad.

La integracion social en el espacio urbano exige, por Gltimo, una actua-
cion coordinada. La politica territorial y urbanistica debe incorporarse a
ella mediante medidas especificas en el campo de la vivienda y los equi-
pamientos sociales.

La mejora de la sostenibilidad de las ciudades es un objetivo que tiene su
reflejo en el POTA, a través de determinaciones relativas a la mejora del
balance ecologico de las areas urbanas, con medidas dirigidas a aumentar
la eficiencia de los ciclos de energia, el agua y los residuos solidos, redu-
ciendo los niveles de consumo y racionalizando su gestion, sobre lo que
incide directamente en el disefio y programacion de los nuevos desarrollos
urbanos y la determinacion del nimero adecuado de futuras viviendas.

Segun el Plan de Ordenacion del Territorio de Andalucia, aprobado por
Decreto 129/2006, de 27 de junio, el municipio de Dofia Mencia pertene-
ce a la Unidad Territorial “Campifia y Subbético de Cérdoba-Jaén”, del tipo
“Unidades organizadas por Ciudades Medias Interiores” en la Jerarquia de
sistema de ciudades “Centro Rural o pequefa ciudad 2”.

2.5.2. La Ley de Ordenacion Urbanistica y los Planes de Vivienda y
Suelo

La Ley 7/2002 de 17 de diciembre de Ordenacion Urbanistica de Andalu-
cia (LOUA), en sus mas de dieciséis afios de vigencia, ha sido modificada
mediante Ley 13/2005, de 11 de noviembre, de medidas para la vivienda
protegida y el suelo, y la Ley 1/2006, de 16 de mayo y la Ley 13/2005,
de 11 de noviembre, de medidas para la vivienda protegida y el suelo, con
el objetivo principal de vincular la construccion de vivienda protegida y la
promocion de suelo, enfocando ésta, fundamentalmente, al aumento de
la oferta de este tipo de vivienda.

Asimismo, la Ley 7,/2002 ha sido modificada por la Ley 11/2010, de 3 de
diciembre, de medidas fiscales para la reduccion del déficit publico y para
la sostenibilidad, que modifica la letra d) del apartado 2 del articulo 75,
que regula el destino de los bienes integrantes de los patrimonios publi-
cos del suelo. Recientemente la Ley 2/2012 de 30 de enero, incorpora las
siguientes especificaciones en materia de vivienda:

- Conecta en la linea de la Ley 1/2010 del derecho a la vivienda, las
previsiones del planeamiento urbanistico con la figura de los Planes Mu-
nicipales, que deben elaborarse y aprobarse de forma coordinada con el
planeamiento urbanistico general.
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- Permite la compensacion econdémica de la reserva de suelo, siempre
que se trate de ambitos que tengan una densidad inferior a 15 viv/Hay
no se consideren aptos para la construccion de viviendas protegidas, y
se justifique en el planeamiento general, de acuerdo con las previsiones
de los Planes Municipales de Vivienda y Suelo -o durante la revision de
dicho planeamiento-, que la disponibilidad de suelo calificado para éstas
es suficiente para abastecer las necesidades de poblacion del municipio.
De esta forma, se facilita la re-conduccion a la legalidad urbanistica de
aquellos asentamientos urbanisticos surgidos al margen de planeamien-
to urbanistico municipal, cuando proceda su incorporacion al mismo.

- Lareformadela LOUA, prevé que los Planes Generales de Ordenacion
Urbana (PGOU) establezcan como determinacion estructural una hor-
quilla de densidad en varios tramos, permitiendo que la fijacion exacta
del nimero de viviendas sea una determinacion pormenorizada y, por
tanto, de competencia municipal.

2.5.3. Plan Especial de Proteccion del Medio Fisico de la Provincia de
Cordoba

El Plan Especial de Proteccion del Medio Fisico (PEPMF) y Catalogo de la
Provincia de Cordoba establece 1 Espacio Protegido que afecta al muni-
cipio:
- (CS.21. Sierra de Cabra (Proteccion Compatible. Il.A. Complejos Se-
rranos de Interés Ambiental). Municipios de Dofia Mencia, Zuheros, Lu-
que, Priego de Cérdoba, Carcabuey y Cabra.

2.5.4. Plan de Ordenacion del Territorio de la Aglomeracion Urbana de
Cordoba

Los Planes de Ordenacion del Territorio de ambito subregional son un ins-
trumento que tienen como principal objetivo el establecimiento de los ele-
mentos basicos para la organizacion y estructura del territorio, sirviendo en
su ambito, de marco de referencia territorial para el desarrollo y coordina-
cion de las politicas, planes, programas y proyectos de las Administraciones
y Entidades Publicas, asi como las actividades de los particulares.

Dofna Mencia esta integrado en el Plan de Ordenacion del Territorio del
Sur de Cordoba. Presenta una fuerte relacion funcional con Cabra como
cabecera, junto al Lucena, de la zona central del ambito.

El municipio tiene el Parque Natural, ZEPA, LIC y Geoparque de las Sierras
Subbéticas.

Dispone de EDAR gestionado por EMPROACSA de segundo tratamiento.

En cuanto a los riesgos de inundacion en ndcleos urbanos, hay cuatro zo-
nas de riesgo C en el nicleo urbano de Dofia Mencia: Paraje el Palacio,
Zona Buena Vista, Nacimiento A° Salinas y A° Cruz del Muelle.

El municipio tiene una aceleracion sismica de 0,07 segin la Norma Sismo-
rresistente NCSE, 2002 que ha de ser considerada.

Se tiene prevista la ejecucion de un Punto Limpio, que ya ha sido ejecuta-
do y se gestiona actualmente por el Ayuntamiento.

Dofia Mencia forma parte del itinerario paisajistico CO-6202, CO-6211,
Baena-Dofa Mencia-Cabra.

El municipio se incluye en la lista de municipios beneficiarios del Area de
Oportunidad “Corredor productivo Baena-Luque”, que se destinara a usos
industriales, logisticos y comerciales.

2.5.5. Planeamiento General Vigente

El PMVS de este municipio toma como referencia para su desarrollo, el
planeamiento general vigente. El planeamiento general de Dofia Mencia
actualmente en vigor es el Plan General de Ordenacion Urbanistica de 14
de julio de 2011.

Respecto a las disposiciones que garanticen el suelo suficiente para cubrir
necesidades de vivienda protegida, no se ha de cumplir obligatoriamente
en todas las unidades de ejecucion, sélo en aquellos en los que se cumplan
alguna de las siguientes condiciones:

- Unidad de Ejecucién que no cuenta con ordenacion pormenorizada
completa en el PGOU y que no la haya desarrollado por otros mecanismos.

- Unidad de Ejecucién que no cuenta con ordenaciéon pormenorizada en
el planeamiento general cuya aprobacion definitiva haya tenido lugar con
anterioridad al 20 de enero de 2007, de conformidad con lo dispuesto en
la disposicion transitoria Unica de la Ley 13/2005, de 11 de septiembre.

El planeamiento general vigente en el municipio establece para las distin-
tas clases de suelo lo siguiente:

Suelo Urbano Consolidado.

Respecto al Suelo Urbano Consolidado (SUc), existen 59,94 Has de esta ca-
tegoria de suelo, estableciéndose los usos globales Residencial y Industrial.
El plan ha delimitado Unidades de Ejecucion en esta categoria de suelo:

SUCT-1 Frente Estacion SUC Residencial | 69.714,35 | 41.828,61 | 271 0

SUCT-2 Buenavista SucC Residencial | 30.993,00 | 18.595,80 | 93 0

TOTAL 364 0

Tabla.01 Valores generales de los Sectores de Suelo Urbano Consolidado en el Municipio.

Fuente Elaboracién propia, a partir del planeamiento general del municipio

El planeamiento establece 2 Unidades de Ejecucion en suelo Urbano Con-
solidado, destinadas a uso Residencial.

El PMVS ha de analizar el conjunto de solares o edificaciones suscep-
tibles de ser destinados a la construccion de vivienda protegida sobre
esta categoria de suelo, para lo cual han de cumplir preferentemente las
siguientes condiciones:

- Ser de Titularidad publica (ver planos de Solares de Titularidad Publi-
ca y Edificaciones de Titularidad Publica).

- Compatibles con el uso Residencial (ver plano de Ordenacion Com-
pleta o Pormenorizada en el planeamiento general vigente).

Figura.36_ Fragmento del Plano de Ordenacion Estructural del PGOU de Dofia Mencia.

Fuente Planeamiento General del municipio
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Suelo Urbano No Consolidado.

Respecto al Suelo Urbano No Consolidado (SUnc), el planeamiento gene-

ral establece las siguientes Unidades de Ejecucion:

El planeamiento establece 9 Unidades de Ejecucion en suelo Urbano No
Consolidado (SUnC), destinadas a uso Residencial y 4 Unidades de Ejecu-
cion destinadas a uso Industrial.

Suelo Urbanizable
Respecto al Suelo Urbanizable (SUz) en sus distintas categorias, el pla-

Tabla.02 Valores valores generales de las Unidades de Ejecucion en Sue-
lo Urbano No Consolidado del Municipio.

Fuente Elaboracién propia, a partir del planeamiento general del municipio.

neamiento general establece los siguientes sectores:
ARLOSUN | FachadaC-327 | SUNC | Residencial [ 2.890,00 | 118490 | 10
ARISUN- | Tras Calles Torres - -
COD-2 Y Pilar De Abajo SUNC | Residencial | 10.665,00 | 6.388,34 53 Tras Avernida
SUOT-1 Doctor Fleming. SUO | Residencial | 50.654,00 | 30.392,40 | 152 0
ARI SUN- Conexion Calles - - P
COD-3 | TorresY Calvario | SUNC | Residencial | 460,00 | 46506 | 4 suoT-2 | AmpliacionZona | gy | jngustrial | 39.924,72 | 17.96612| 0 | o0
Almacenaje.
§ SUOT-3 EIH L SUO | Industrial | 94.544,00 | 66.180,80 0 | ©
AR TrasCalvario | SUNC | Residencial | 2.94536 | 3.381,27 | 28 enacar neustria
Ampliacion :
o | o SUS-1 N e SUS | Industrial | 43.720,00 | 21.860,00 0 | ©
- ras Irocha De .
COD-5 La Molinera SUNC Industrial 3.825,00 2.738,70 0
SUS-2 El Henacar 2. SuUS Industrial 118.925,00 | 83.247,50 0 0
ARI SUN- P|i|o|ongadcic')n g |
Ronda D NC | 1 i 11.135, 139,
COD-6 Canveggn?)l e SUNC ndustria 35,00 | 8.139,69 0 TOTAL 152 0
ARI SUN- Prolongacion _ Tabla.03 Valores generales de los Sectores de Suelo Urbanizable en el Municipio.
COD-7 Cﬂfvsé):r?g :IDe SUNC [ Industrial [ 13.305,00 | 10.324,68 | 0 Fuente Elaboracién propia, a partir del planeamiento general del municipio
El planeamiento establece 1 sector de planeamiento de uso residencial en
ARISUN- | Zona De Alma- Suelo Urbanizable Ordenado en Transicién, 2 sectores d industrial
RISUN cenajejuntoA | SUNC | Industrial | 7.784,00 | 524642 | o uelo Urbanizable Ordenado en Transicion, 2 sectores de uso industria
Cooperativa en Suelo Urbanizable Ordenado en Transicion y 2 sectores de uso indus-
trial en Suelo Urbanizable Sectorizado.
ARI SUN- | Almazara En Calle . .
COD-9 Obispo Cubero SUNC | Residencial 1.945,00 1.945,00 16
2.5.6. Actuaciones protegidas de vivienda y suelo en el periodo 1999-
ARI SUN Junto Avenid 2018
- unto Aveniaa . .
. SUNC | Residencial 1.725,00 1.995,83 17 . .
COD-10 |  Doctor Fleming Durante el periodo comprendido entre 1999y 2018 se han llevado a cabo
un total de 308 actuaciones de vivienda protegida, que en su gran mayo-
AéFgES)EJll\i— Faé:al_doi%u;gsuz SUNC | Residencial | 2.050,00 | 2.152.50 | 18 rla’ (247) han sido actua‘laones de. rehablllta‘a‘on de V|V|enda§. Un grupo
mas reducido (31) han sido actuaciones de viviendas con destino a la ven-
ta, 30 actuaciones de vivienda con destino a alquiler y ninguna actuacion
ARI SUN- | Recorrido Peatonal d bani i6n d |
Junto Arroyo Cruz | SUNC | Residencial | 1.471,00 1.059,12 9 € urbanizacion de suelo.
COD-12
Del Muelle |
Arisun. | Recorrido Peatonal - 2.5.7. Viviendas Protegidas segun tipo iniciativa: publica o privada
cop-13 | Junto Arroyo Cruz | SUNC | Residencial | - 1.394,00 | 1.073,38 | 9 Se tiene conocimiento de un total de 64 actuaciones de vivienda protegi-
da, todas ellas de iniciativa privada
TOTAL | 164 i . . o .
2.5.8.Numero de viviendas previstas en los proximos 10 afos

El ayuntamiento tiene prevista la construccion de 591 viviendas en los
proximos 10 afios. Ademas, existen solares catastrales en el nucleo urba-
no donde hay posibilidad de 1.069 viviendas.
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Figura.37_ Actuaciones protegidas de vivienda y suelo en el periodo 1999-2014.
Fuente: IECA. Ambito: municipio.

INICEATTVA FRIVADA INICIATIV A PLISLICE

Figura.38_ Viviendas Protegidas segun tipo iniciativa: ptblica o privada.
Fuente: Ayuntamiento (2018). Ambito: nticleo.

% Frevision deVisendas

il Fosbdlcad Viviendas
a Sodasres Calaning

470 LEE 478

Figura.39_ Niumero de viviendas previstas en los préximos 10 afios.

Fuente: Ayuntamiento (2018). Ambito: nticleo
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2.5.9. Previsiones de crecimiento del Planeamiento

Las clases y categorias de suelo que establece el planeamiento de
Dofa Mencia se reparten segun los porcentajes establecidos en la si-
guiente tabla.

1.522,23 66,26 4,35 35,05 2,30 1.420,93 93,35

Tabla.04 Tabla con las superficies de las distintas clases de suelo del municipio.

Fuente: Planeamiento general municipal. Elaboracién propia.

El planeamiento general de Dofia Mencia contempla el desarrollo de sec-
tores y unidades de ejecucion con uso residencial en distintas clases y ca-
tegorias de suelo con objeto de edificar nuevas viviendas, consolidar o
legalizar viviendas existentes sin reservar viviendas para el desarrollo de
vivienda protegida. Desde la aprobacion del PGOU de Dofia Mencia se
han podido desarrollar total o parcialmente algunas de estas unidades,
con lo que la Categoria de Suelo de dichas unidades ha podido variar.

2.5.10. Numero de viviendas previstas en el Planeamiento

El planeamiento vigente, tiene una prevision de ejecucion de viviendas en
Unidades de Ejecucion y Sectores de planeamiento por un total de 680
viviendas, sin la existencia de reserva de vivienda protegida.

En la siguiente tabla se puede leer el nUmero de viviendas en las distintas
clases y categorias de suelo del Municipio.

SucC 2.160 64 364+430(*%) -
SunC - - 164 0
SUz - - 152 0

Total (municipio) 2.160 64 1.110 0

(*) Se han sumado las viviendas previstas en las UE de Suelo Urbano consolidado mds los solares existentes.

Tabla.05 Numero de viviendas existentes, previstas y reservadas para VPO.

Fuente: Elaboracién propia, a partir del planeamiento general del municipio.

2.6. Recursos e instrumentos municipales al servicio de las politicas
de vivienda

2.6.1. Patrimonio de titularidad Municipal de vivienda y suelo

En este apartado se realiza una descripcion de los recursos e instrumentos
municipales al servicio de las politicas de vivienda. Se ha procedido a la
contabilizacion de las viviendas municipales que podrian ofertarse como
viviendas protegidas, y de los solares municipales donde se podrian cons-
truir también dichas viviendas. Los datos e inmuebles que se muestran a
continuacion han sido facilitados por el Ayuntamiento.

2.6.2. Patrimonio Municipal de viviendas

El municipio no cuenta con inmuebles destinados a uso residencial.

0573608UG850750001KU 1 En uso 130

2.6.3. Patrimonio Municipal de suelo

El municipio no cuenta con solares de propiedad municipal conocidos,
por lo que no son susceptibles de ser contabilizados para la construccion
de viviendas protegidas. En cualquier caso, la reserva de suelo para este
fin se cubre con las areas previstas segun el planeamiento vigente.

2.6.4. Recursos municipales

Para llevar a cabo las actuaciones del Plan de Vivienda sera necesario que el
Ayuntamiento adopte una serie de medidas. Medidas de caracter general:

2.6.4.1. Recursos integrantes del Patrimonio Municipal de suelo y de las
viviendas de titularidad del Ayuntamiento o ente publico.

- Patrimonio Municipal de Suelo

El Ayuntamiento puede canjear suelos procedentes de cesiones por
otros destinados a vivienda protegida, en caso de ver necesaria la pro-
mocion de vivienda sobre otros terrenos que ya dispongan de reserva
o sobre cualquier otro terreno que considere que ha de potenciar la
construccion de este tipo de vivienda.

Igualmente, el ayuntamiento puede canjear parte de la superficie de
cesiones por solares y/o viviendas vacias a rehabilitar o en ruina en
Suelo Urbano Consolidado, para colaborar en la mejora del parque de
vivienda de los nucleos urbanos consolidados.

- Patrimonio Municipal de Viviendas

El municipio no cuenta con inmuebles de titularidad publica aptos para
el desarrollo de vivienda o estan en uso.

2.6.4.2. Viviendas Protegidas

El Ayuntamiento cedera gratuitamente a las personas que opten por la
autoconstruccion, constituidas en cooperativa, la propiedad o el derecho
de superficie del suelo o edificio para su rehabilitacion, sobre el que se
llevara a cabo la promocion.

2.6.4.3. Recursos econdomicos

El Ayuntamiento creara una ordenanza que regule las bonificaciones fis-
cales en materia de vivienda. El municipio de Dona Mencia establecera las
siguientes bonificaciones:

Bonificaciones fiscales por el Impuesto de Bienes Inmuebles (IBI):

1. Para viviendas de proteccion oficial: Las viviendas de proteccion oficial
y las equiparables a éstas conforme a la normativa de la respectiva Co-
munidad Auténoma, gozan de una bonificacion obligatoria de caracter
rogado del 50% de la cuota integra del IBI, durante los tres periodos im-
positivos siguientes al del otorgamiento de la calificacion definitiva. Una
vez transcurrido el plazo anterior, los Ayuntamientos podran:

- Establecer o no una bonificacion para viviendas de proteccion oficial
y similares.

- Sinola establecen, las viviendas dejaran de tener bonificacion fiscal
por el IBI.

- Sila establecen, la cuantia anual de la bonificacion no podra superar
el 50% de la cuota integra del IBl, y ademas, se podra fijar la duracién de
la bonificacion.

2. Para bienes inmuebles urbanos situados en zonas rurales que dispon-
gan de un nivel de servicios, infraestructuras o equipamientos inferior a la
de las areas consolidadas del Municipio, se podra regular una bonificacion
cuya cuantia anual no supere el 90% de la cuota integra del IBI. (Vivienda
Protegida, Infravivienda y Rehabilitacion)

Bonificaciones fiscales por el Impuesto sobre construcciones, instalacio-
nes y obras (ICIO):

1. Una bonificacion de hasta el 95% a favor de las construcciones, instalaciones
u obras que sean declaradas de especial interés o utilidad municipal por concu-
rrir circunstancias sociales. (Vivienda Protegida, Infravivienda y rehabilitacion)

2. En materia de deducciones de la cuota integra o bonificada, los Ayun-
tamientos podran: Deducir el importe satisfecho o que deba satisfacer
el sujeto pasivo en concepto de tasa por el otorgamiento de la licencia
urbanistica correspondiente a la construccion, instalacion u obra de que
se trate. (Vivienda Protegida, Infravivienda y rehabilitacion).
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En cuanto a viviendas protegidas

Acogerse al programa en materia de vivienda propuesto en el Decreto
141/2016, de 2 de agosto:

- Programa de viviendas protegidas en régimen de autoconstruccion.
De acuerdo con lo establecido en el articulo 45 del citado decreto:

El Ayuntamiento asumiran las costas los impuestos, tasas y gravame-
nes y arbitrios que graven la promocion, asi como el estudio geotécni-
co a las personas autoconstructoras, constituidas en cooperativa.

- Programa de rehabilitacion de edificios publicos. De acuerdo con lo
establecido en el articulo 45 del citado decreto:

La Consejeria financiara entre un minimo del 50% y maximo del 80%
del presupuesto global de cada actuacion seleccionada y el resto le co-
rrespondera al Ayuntamiento, pudiéndose complementar con finan-
ciacion de otras administraciones y agentes intervinientes.

2.6.4.4. Designacion de agente municipal para gestion del Plan Munici-
pal de Vivienda

En cuanto a viviendas protegidas

- Designar a un agente responsable de la actualizacion permanente del
Registro de Demandantes de Vivienda Protegida.

En cuanto a infravivienda

- Designar a un agente responsable la creacion del mapa urbano de
infravivienda del municipio.

- Designar un agente para la gestion de las solicitudes y la entrega de
las ayudas a las personas beneficiarias.

- El Ayuntamiento actuara en calidad de entidad colaboradora a los
efectos previstos en el articulo 117 del Texto Refundido de la Ley Gene-
ral de la Hacienda Publica de la Junta de Andalucia, aprobado por el De-
creto Legislativo 1/2010, de 2 de marzo, previa suscripcion del corres-
pondiente convenio de colaboracion entre el Ayuntamiento y el 6rgano
territorial de la Consejeria competente en materia de vivienda.

- El' Ayuntamiento aportara el trabajo social de apoyo a la actuacion.

En cuanto a rehabilitacién de viviendas

- Designar a un agente responsable para el asesoramiento en cuanto a
los programas de rehabilitacion autonémica.

- El Ayuntamiento solicitara que el municipio sea declarado de reha-
bilitacion autonémica por la Consejeria competente en materia de vi-
vienda, de acuerdo con la normativa de desarrollo del Plan Andaluz de
Rehabilitacion y Vivienda 2016-2020.

- El Ayuntamiento actuara en calidad de entidad colaboradora a los
efectos previstos en el articulo 117 del Texto Refundido de la Ley Gene-

ral de la Hacienda Pdblica de la Junta de Andalucia, aprobado por el De-
creto Legislativo 1/2010, de 2 de marzo, previa suscripcion del corres-
pondiente convenio de colaboracion entre el Ayuntamiento y el érgano
territorial de la Consejeria competente en materia de vivienda.

En cuanto a las Areas de Rehabilitacién Integral

Acogerse al programa en materia de rehabilitacion en el Decreto
141/2016, de 2 de agosto:

- De acuerdo con lo establecido en el articulo 90 del citado decreto, la
ejecucion de actuaciones en las Areas de Rehabilitacion Integral requeri-
ra la previa delimitacion territorial del ambito de actuacion y la propues-
tas de estas a la Consejeria competente en materia de vivienda.

- Designar a un agente responsable la redaccion del documento con-
forme a los criterios recogidos en el articulo 90 del decreto: justificacion
de la delimitacion, objetivos a alcanzar, descripcion detallada de las ac-
tuaciones que se proponen, descripcion de las acciones para incluir la
participacion ciudadana, programa temporal, plan de realojo, viabilidad
urbanistica, viabilidad econémica, etc.

2.7. Perfil del demandante de vivienda protegida

2.7.1. Introduccion

En el presente capitulo se desarrolla el estudio y caracterizacion de los
demandantes de vivienda protegida de Dona Mencia. El estudio concluye
con un analisis de la estratificacion de la renta familiar de estos deman-
dantes.

El objetivo fundamental es conocer los niveles de renta de los demandan-
tes de vivienda protegida de Dofa Mencia asi como sus principales ca-
racteristicas socio-familiares para posteriormente poder definir la futura
demanda potencial de vivienda protegida para cada uno de los diferentes
programas o regimenes existentes.

Uno de los principales destinos a los que se dedica una parte de los recur-
sos economicos familiares en Espana es a la vivienda. El porcentaje de de-
dicacion, ya sea para su adquisicion o bien para alquiler -en cuyo caso no
se trataria de una inversion material-, es uno de los factores basicos que
tienen en cuenta las entidades financieras a la hora de conceder créditos
hipotecarios.

Los préstamos para la financiacion de la vivienda, especialmente los de
tipo variable, tienen el problema de que al no existir una correlacion direc-
ta entre la evolucion de los tipos de referencia y la renta disponible de las
familias, en ocasiones, generan una situacion inicialmente favorable que
puede derivar en otra donde haya problemas para poder hacer frente al
pago de la hipoteca por una subida excesiva de los tipos de interés.

Las politicas publicas destinadas a promover la Vivienda Protegida tra-
tan de ampliar las posibilidades de acceso a aquella poblacién que, por no

disponer de un nivel de renta suficiente, no pueden hacer frente al precio
actual de la vivienda libre.

Para ello, |a calificacion de una vivienda protegida exige, entre otras, una
limitacion en el precio maximo de la vivienda, asi como establece una se-
rie de ayudas a los adquirentes con el objetivo de reducir la renta dedicada
al pago de la vivienda en venta o en alquiler.

El Registro Municipal de Demandantes de Viviendas Protegidas, es un ins-
trumento que:

- Proporciona informacion actualizada sobre necesidades de vivienda,
permitiendo a las Administraciones Locales y de la Comunidad Auténo-
ma adecuar sus politicas de vivienda y suelo.

- Establece los mecanismos de seleccion para la adjudicacion de vivien-
das de proteccion pulblica en el ambito municipal.

El Reglamento Regulador de los Registros Publicos Municipales de Deman-
dantes de Vivienda Protegida aprobado mediante Decreto 1/2012, de 10
de enero, sefala requisitos y procedimientos que deben seguirse para la
adjudicacion de vivienda protegida con el fin de garantizar los principios
de igualdad, publicidad y concurrencia recogidos en la Ley 13/2005, de
11 de noviembre, de medidas para la vivienda protegida y el suelo.

El municipio de Dofia Mencia tiene aprobada la Ordenanza Registro De-
mandantes Vivienda Protegida, publicada en BOP nimero 43 el 09 de
marzo de 2010, cuyo objeto es constituir el Registro Publico Municipal de
Demandantes de Viviendas Protegidas del Municipio de Dofa Mencia y
regular su funcionamiento.

El equipo redactor del presente PMVS comunica al Ayuntamiento la nece-
sidad de llevar a cabo las acciones para la aprobacion del Decreto 1/2012,
de 10 de enero, por el que se aprueba el Reglamento Regulador de los
Registro Publicos Municipales de Demandantes de Vivienda Protegida y
se modifica el Reglamento de Viviendas Protegidas de la Comunidad Au-
tonoma de Andalucia.

2.7.2. Caracterizacion de la renta familiar de los demandantes

Para la realizacion del estudio de la renta familiar de los demandantes de
viviendas protegidas se ha partido de los datos existentes en el Registro
de Demandantes de Vivienda de la Junta de Andalucia.

ElRegistro de Demandantes del municipio de Dofia Mencia se encuentra ac-
tivado tanto accediendo a las oficinas del registro del Ayuntamiento como a
la oficina virtual. A fecha de 31 de marzo de 2020, existen 128 solicitudes,
de las cuales las 120 han sido inscritas pero s6lo 16 son inscripciones activas
y 104 se encuentran en situacion de inscripciones caducadas y otros.

Las muestras del estudio deben ser realizadas mediante una estratifica-
cion de los niveles de renta. Este hecho permite obtener una informacion
pormenorizada para la extraccion, silos hubiera, de patrones o caracteris-
ticas comunes de la muestra.
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La estratificacion de los demandantes de vivienda protegida en funcion de
su renta debe realizarse en relacién al nimero de veces el IPREM (Indica-
dor Publico de Renta de Efectos Mdltiples) de la renta familiar ponderada.

El Indicador Pdblico de Renta de Efectos Multiples (IPREM) es el indice de
referencia en Espafia para el calculo de los umbrales de ingresos y que se utili-
za, entre otros, en las ayudas para vivienda. Su valor se fija anualmente por el
Gobierno de un modo similar al Salario Minimo Interprofesional (SMI).

2.7.3. Caracterizacion de los demandantes

Podran solicitar la inscripciéon como demandante de vivienda protegida
en el Registro Publico de Demandantes, las personas fisicas mayores de
edad que tengan interés en residir en el municipio. Cuando varias perso-
nas formen una unidad familiar o una unidad de convivencia presentaran
una unica solicitud firmada por todos los mayores de edad.

Una vez que se proceda por parte del Registro Publico de Demandantes a
la verificacion de la documentacion requerida al demandante, y siempre
que el demandante cumpla los requisitos para ser destinatario de vivien-
da protegida, se practicara la inscripcion en el citado Registro. Una vez
realizada la inscripcion, el demandante estara habilitado para participar
en los procesos de adjudicacion de las viviendas protegidas, otorgando al
inscrito la condicion de demandante de vivienda protegida.

Dofa
Caracterizacion de demandantes ) Cérdoba
Mencia
Solicitudes 128 28.122
Inscripciones 120 24.874
Solicitudes a las
inscripciones ac- | Inscripciones Activas 16 6.549
tivas
Inscripciones canceladas por adjudicacion 0 2.399
Inscripciones Caducadas y otros 104 15.926
41 11.722
Mujer
Sexo del primer 34,17 48,06
demandante 79 12.666
Hombre
65,83 51,94
Familia monoparental 6 2.832
Composicién  fa- | Familia numerosa 1 1.148
miliar y accesibi-
lidad Personas con discapacidad 5 2.440
Necesidad de vivienda adaptada 5 364

Tabla.06 Fuente: Consejeria de Fomento y Vivienda. Marzo de 2020

En el municipio de Dofia Mencia existen 128 solicitudes, de las cuales y
segun los datos existentes en el Registro de Demandantes de Vivienda de
la Junta de Andalucia 16 son inscripciones activas, no hay inscripciones
canceladas por adjudicacion y 104 son inscripciones caducadas y otros.

Para poder llevar a cabo la caracterizacion de los demandantes del muni-
cipio tomaremos como dato las 120 inscripciones. El 34,17% de las ins-
cripciones tienen como primer demandante a mujeres, mientras que el
65,83% son hombres.

De las inscripciones de grupos de especial proteccion 6 inscripciones
pertenecen a familias monoparentales, 1 a familias numerosas, en 5 de
ellas existe alguna persona con discapacidad y 5 tienen necesidad de
vivienda adaptada.

Segun la ordenanza reguladora de Dona Mencia, las Victimas de Violencia
de Género, Victimas del Terrorismo y emigrantes retornados tendran mas
puntuacion al igual que las unidades familiares con algun miembro dentro
del Grupo de Especial Proteccion.

2.7.4. Edad de los demandantes

Para inscribirse como demandante es necesario ser mayor de edad.

A 31 de Marzo de 2020 el 38,33% de las inscripciones son de personas
menores de 35 afos, el 44,17% de personas entre 35y 50 anos, el 15,00%
de entre 50 y 65 afios y el 2,50% de personas inscritas de mas de 65 afos.

Las dificultades del acceso a la vivienda de los jovenes no son nuevas. La
baja proporcion de viviendas en alquiler y sus altas rentas, las dificultades
de consolidacion laboral, las elevadas tasas de desempleo juvenil, etc. han
contribuido a hacer del acceso a la vivienda de los jovenes un problema
en la actualidad.

Segun la ordenanza reguladora de Dofna Mencia, los menores de 35 afios
y mayores de 65 son miembros del Grupo de Especial Proteccion, por lo
que se les otorgara prioridad.

2.7.5. Composicion de la unidad familiar

Se considera unidad familiar la definida como tal en las normas regulado-
ras del Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas.

1. Laintegrada por los conyuges no separados legalmente, y si los hubiere:

- Los hijos menores, con excepcion de los que, con el consentimiento
de los padres, vivan independientes de éstos.

- Los hijos mayores de edad incapacitados judicialmente sujetos a pa-
tria potestad prorrogada o rehabilitada.

2. En los casos de separacion legal o cuando no existiera vinculo matrimo-
nial, la formada por el padre o la madre y todos los hijos que convivan con
uno u otro y cumplan los requisitos del apartado anterior.

Nadie podra formar parte de dos unidades familiares al mismo tiempo.

Sera causa denegatoria de la solicitud el hecho de que el integrante de una
unidad familiar o de convivencia estuviese ya inscrito como demandante
de una vivienda protegida, sea a titulo individual o formando parte de una
unidad familiar o de convivencia distinta. Excepto las unidades familiares
que tengan compartida la guarda y custodia de los hijos.

La solicitud de inscripcion al registro debe incluir los nombres, apellidos,
fecha de nacimiento, nacionalidad, DNI (mayores de 14 afios) y sexo, de
cada uno de los miembros de la unidad familiar (aparte de los solicitantes
primero y segundo). Igualmente, deberan incluir los ingresos econdmicos
de estos para cada uno de los miembros de la unidad familiar.

Los dos grupos de especial proteccion que guardan relacion directa con la com-
posicion de la unidad familiar son las familias monoparentales y las numerosas.

Se entiende como familias monoparentales a las formadas por un proge-
nitor (madre o padre) y uno o varios hijos, excluyendo de este calculo los
hogares unipersonales.

El incremento de los nuevos hogares se debe a cuestiones demogréficas,
pero también, al cambio en las condiciones de vida y de las situaciones de
convivencia. Un aspecto relevante, por ejemplo, es la cantidad de hogares
monoparentales que pueden formarse como resultado de la ruptura del
nucleo familiar debido a causas diferentes.

En Dofa Mencia existen un total de 224 hogares monoparentales, segln
los datos obtenidos en el Instituto Nacional de Estadistica, pero solo exis-
ten 6 inscripciones en relacion a éstos en el registro de vivienda protegida.

Se entiende por familia numerosa la integrada por uno o dos ascendien-
tes, con tres o mas hijos o hijas, sean o no comunes.

Existe 1 inscripcion en el Registro de Demandante de Vivienda Protegida
por parte de familias numerosas, aunque no se puede constatar si de ma-
nera activa ya que la mayoria de ellas se encuentra caducadas.

Las inscripciones con el apartado de “composicion familiar y accesibilidad”
cumplimentado suponen un 14,16% del total. Segun la ordenanza regulado-
ra de Dona Mencia, a estas solicitudes se les otorga una mayor puntuacion.

2.7.6. Régimen de preferencia de adquisicion de los demandantes

Como se puede observar en el grafico, el Régimen de Alquiler con opcion
de compra es preferentemente el régimen de acceso que eligen los de-
mandantes de Dofia Mencia. Esta opcion supone el 47,49%, sequida de
la opcion de régimen de compra con el 38,36% y un 14,16% que eligen
régimen de alquiler.

De los datos anteriores se deduce que la mayoria de los demandantes de
vivienda protegida prefieren el alquiler con opcién a compra como prime-
ra opcion. Esta eleccion te permite emanciparte a cambio de una pequena
renta de alquiler para, en un futuro, poder ejecutar, si asi se desea, una op-
cion de compra descontando, del precio de venta, el 50% de lo aportado
como cuotas mensuales de alquiler.
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2.7.7. Renta media de los demandantes

Los ingresos anuales calculados de conformidad con lo regulado en el co-
rrespondiente plan de vivienda nos dara un determinado IPREM.

El Indicador Publico de Renta de Efectos Multiples (IPREM) es un indi-
ce empleado en Espaia como referencia para la concesion de ayudas,
becas, subvenciones o el subsidio de desempleo entre otros. Este in-
dice naci6 en el afio 2004 para sustituir al Salario Minimo Interpro-
fesional como referencia para estas ayudas. De esta forma el IPREM
fue creciendo a un ritmo menor que el Salario Minimo Interprofesional
-SMI- restringiendo el acceso a las ayudas para las economias familia-
res mas desfavorecidas.

En resumen, los valores fijados para el Indicador Piblico de Renta de Efec-
tos Mdltiples - IPREM — para el afio 2020 son los siguientes.

IPREM mensual 537,84 €
IPREM anual (12 pagas) 6.454,03 €
IPREM anual (14 pagas) 7.519,59 €

Tabla.07 Fuente: Ley 3/2017, de 27 de junio, de Presupuestos Generales del Estado

En el municipio de Dofia Mencia la mayoria de los inscritos como deman-
dantes de vivienda protegida tienen un IPREM familiar entre 0-1 (60,0%),
lo que pone de manifiesto la dificultad que en los momentos actuales tie-
nen los demandantes para poder conformar un hogar.

Segun la ordenanza reguladora de Dofia Mencia, los demandantes con un
IPREM inferior a 0,70 tendran prioridad frente a aquellos con un IPREM
superior a la hora de la adjudicacion de una vivienda en alquiler o alquiler
con opcién a compra. Para la adquisicion de vivienda se favorecera a las
familias numerosos o con algiin miembro con dependencia.

2.7.8. Renta media de la unidad familiar

Se considerara renta media de la unidad familiar el resultado de dividir la
renta anual de la familia entre el total de sus miembros computables.

A estos efectos, la renta anual se obtendra por agregacion de las rentas
de cada uno de los miembros computables de la familia que obtengan
ingresos de cualquier naturaleza.

Los solicitantes de vivienda protegida que deseen estar inscritos en el Re-
gistro de Demandantes deben comunicar sus ingresos anuales, si realizan
una declaracion conjunta o separada, y en caso de no presentar declara-
cion del impuesto sobre la renta de las personas fisicas, se haran constar
los ingresos brutos percibidos y constara como declaracion responsable.
La informacion habra de estar referida al afio anterior vencido a la fecha
de presentacion de la instancia.

2.7.9. Estratificacion de la renta por edad y composicion familiar

Para conocer qué tipo de viviendas necesitaran y qué politicas de vivienda
se utilizaran en los nuevos hogares de los demandantes de Dofia Mencia, es
necesario tener en cuenta cuales son sus ingresos, y este dato es imposible
obtenerlo a nivel municipal. En cambio, si lo conocemos para la Comunidad
a través del informe del Observatorio de la emancipacion de Andalucia.

Es importante recordar que el solicitante o la unidad familiar ha de tener
unos ingresos anuales que no excedan de 5,5 veces el IPREM. La determi-
nacion de los ingresos familiares corregidos depende de las caracteristicas
de la unidad familiar de las personas solicitantes, de los ingresos de la mis-
ma, y del municipio donde se ubica la vivienda.

1624 | 2529 ,
Total . . Hombres| Mujeres
afios afos
Poblacion joven sin in-
gresos ordinarios 527.116
% /total poblacion de
su misma edad 41,0%
Poblacion jovenssinsalario | ge4.859 | 652.422 | 212.437 | 432.217 | 432.642
Variacion interanual -5,38% | -4,96% | -6,66% | -598% | -4,78%
% /total poblacion de
su misma edad 67,2% 81,8% 43,5% 65,7% 68,8%
Hogares sin personas ocupadas 33 503 5.298* 18.205 11.539 11.964
Variacion interanual -33,15% | -37,32%* | -31,82% | -42,50% | -20,72%
%/total hogares de
su misma edad 19,3% | 26,3%* | 18,0% | 19,0% | 19,7%

Ingresos ordinarios

persona joven 3.429,67 | 1.579,88 | 6.414,73| 3.541,41| 3.315,39

Salario persona joven 9.919,04| 6.812,36|10.871,35 9.895,39| 9.945,47

Variacion interanual -0,75%

Persona joven emancipada | 11.586,90 6.835,78 | 12.017,31 11.747,05 11.459,54

Persona joven no emancipada | g 928 96| 6.807,05 | 9.947,50 | 9.052,92 | 8.759,21

Ingresos hogar joven 16.073,92 16.815,68| 15.906,47| 16.660,45| 15.448,22

Variacion interanual

6,47%

Tabla.08 * Esta cifra no se publica o debe tomarse con precaucion, por-
que puede estar afectada por grandes errores de muestreo.

Fuente: Observatorio de Emancipacion de Andalucia. Primer trimestre 2017

2.7.9.1. Jovenes

Los datos que se obtienen son de la Comunidad Andaluza en el primer
trimestre de 2017, procedentes de Observatorio de la Emancipacion de
Andalucia. Unicamente el 19,3% de las personas entre 16 y 29 afios han
logrado la independencia residencial, una de las tasas mas bajas de Espa-
fia. En cuanto a la situacion laboral, el 84,9% de la poblacion joven ocu-
pada entre los 16 a 24 afos tiene contratos temporales siendo ademas
la franja de edad con el salario mas precario. Ademas en el 39,0% de los
casos el periodo de desempleo es de larga duracion.

En cuanto a contratos a tiempo parcial, el 27,2% de la poblacion de 16 a 29
afos ocupada tiene una jornada de menos de 35 horas semanales, siendo
el colectivo de mujeres jovenes ocupadas el mas afectado por este tipo de
contratos, un 37,0%. Esto supone que la capacidad adquisitiva de la pobla-
cion joven es débil y sigue disminuyendo como en afios anteriores, provo-
cando la imposibilidad de independizarse o de poder adquirir una vivienda.

La capacidad adquisitiva de la poblacion joven a lo largo de 2017 es muy
baja, asi el 67,2 % de las personas de entre 16 y 29 afios no perciben nin-
gun salario, una situacion que también sufren las personas entre 30 y 34
anos (34,2%).La tasa de pobreza de la poblacion de menos de 30 afios era
de 54,0% en el 2016. Como se ha indicado en el punto 2.7.4. el nimero
de inscripciones de este grupo de edad es de 46. No se dispone de datos
economicos al respecto de los demandantes con este perfil.

2.7.9.2. Personas de 36 a 65 anos

Como se haindicado en el punto 2.7.4. el nUmero de inscripciones de este
grupo de edad es de 71. No se dispone de datos econémicos al respecto
de los demandantes con este perfil.

2.7.9.3. Mayores de 65 anos

Como se haindicado en el punto 2.7.4. el nimero de inscripciones de este
grupo de edad es de 3. No se dispone de datos econémicos al respecto de
los demandantes con este perfil.

2.7.10. Procedimiento y adjudicacion segun la ordenanza reguladora
del Registro Municipal de Demandantes de Vivienda Protegida.

La Ordenanza Reguladora no esta adaptada al Decreto 1/2012, de 10 de
enero, regulador del RPMDVP (Registro Publico Municipal de Demandan-
tes de Vivienda Protegida).

2.8. Estimacion de la necesidad de vivienda protegida

En este capitulo se determinan las necesidades futuras de Vivienda Pro-
tegida de Dofia Mencia. El objetivo final de este estudio es obtener una
prevision de las necesidades de vivienda protegida para los proximos 10
anos, desglosada para cada uno de los regimenes o programas existentes
basados en “El Plan Estatal de vivienda 2018-2021", asi como en el “Plan
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de Vivienda y Rehabilitacién de Andalucia 2016-2020", tanto para vivien-
da en propiedad, vivienda en alquiler y rehabilitacion.

En relacion a evitar la pérdida poblacional hacia otros municipios cercanos
(no se tiene en cuenta la emigracion por motivos de trabajo a otros pai-
ses), uno de los requisitos fundamentales pasa por generar una oferta su-
ficientemente atractiva desde el punto de vista econémico que haga que
los ciudadanos no tengan que emigrar hacia los municipios de la alrededor
en busca de vivienda mas barata.

La creacion de una oferta de vivienda protegida suficiente y adaptada a
las caracteristicas y situacion familiar, econémica y social de los deman-
dantes de vivienda puede ser una de las mejores férmulas para alcanzar
dicho fin.

2.8.1.Necesidad de Vivienda Protegida

Las necesidades totales de Vivienda Protegida en Dofia Mencia para el ho-
rizonte 2020-2030 se obtendran mediante la siguiente férmula: Demanda
de Vivienda Protegida (creacién nuevos hogares) + Inscripciones en el Registro
Municipal de Vivienda (demanda no satisfecha). Para estimar las necesidades
de vivienda protegida a que el PMVS de Dofia Mencia debe responder se
ha seguido un analisis comparativo de los resultados obtenidos a partir de
los distintos datos y tendencias existentes.

Evaluaciéon de la planificacion territorial:

Para evaluar las tendencias territoriales que pudieran influir en el munici-
pio de Dofa Mencia se ha analizado el planeamiento territorial, analizan-
do las determinaciones legales de aplicacion, especialmente las derivadas
del Plan de Ordenacion de Territorio de Andalucia.

La posible afectacion del planeamiento territorial se resume en el siguien-
te esquema:

- POTA (Plan de Ordenacion del Territorio de Andalucia:

Segun el Plan de Ordenacion del Territorio de Andalucia, aprobado por
Decreto 129/2006, de 27 de junio Dofa Mencia tiene las siguientes
afecciones:

a. Unidad territorial: Campifna y Subbético de Cérdoba-Jaén

b. Tipo de unidad territorial: Ciudades Medias Interiores.

c. Jerarquia del Sistema de ciudades: Centro Rural o pequefia ciudad 2.
- PEPMF (Plan Especial del Medio Fisico):

El Plan Especial del Medio Fisico (PEPMF) y Catalogo de la Provincia
de Cérdoba establece 3 Espacios Protegidos que afectan al municipio:

CS.21. Sierra de Cabra (Proteccion Compatible. Il.A. Complejos Serra-
nos de Interés Ambiental). Municipios de Dofa Mencia, Zuheros, Lu-
que, Priego de Cérdoba, Carcabuey y Cabra

Evaluacion de la capacidad urbanistica del municipio
Se ha realizado un estudio de la capacidad maxima de desarrollo de nue-
vas viviendas en relacion con el planeamiento urbanistico.

Evaluaciéon de la oferta de vivienda actual

Para evaluar las tendencias en el mercado de vivienda, se ha realizado un
breve estudio del mercado actual de la vivienda en Dofa Mencia, tanto
de la vivienda libre, como de la vivienda protegida. Este estudio analiza
fundamentalmente de forma cuantitativa las tendencias del producto ac-
tualmente existente en el municipio.

Necesidades de vivienda protegida en base al Registro de Demandantes

Para cuantificar la demanda de vivienda protegida, uno de los aspectos a
tener en cuenta ha sido la informacion recogida y analisis del Registro de
Demandantes, de forma que si bien reflejan una cierta tendencia en los
requerimientos, veremos mas adelante como se trata de unos datos que
deben ser analizados desde una perspectiva amplia y teniendo en cuenta
el perfil de las inscripciones.

2.8.2. Demanda de vivienda protegida

2.8.2.1. Criterios y factores a tener en cuenta

A continuacion se estudia la demanda de vivienda protegida, en base a los
siguientes analisis y criterios:

Demanda reflejada por el Registro de Demandantes de Vivienda Protegida.

Segun los datos disponibles en la pagina Consejeria de Fomento y Vivien-
da de Registros municipales de demandantes de vivienda, en el municipio
de Dofna Mencia existen 120 inscripciones de demanda de vivienda, de las
cuales 104 estan caducadas. Aln asi, se utilizaran las 120 inscripciones
como dato orientativo para estimar la demanda de vivienda protegida,
asumiendo que en muchas ocasiones la caducidad se produce sin conoci-
miento real del demandante.

Con los datos existentes en la Consejeria de Fomento y Vivienda, existen
57 inscripciones cuya unidad familiar es de 1 miembro, 26 de 2 miembros,
19 de 3 miembros y 18 de 4 miembros. Debido a su capacidad econémica
precisan de viviendas en régimen de alquiler con opcioén a compra.

Como se puede observar, 83 familias precisan una vivienda de dimensio-
nes pequenas y 37 una vivienda de dimensiones media o grande.

Demanda reflejada en base a la proyeccion de poblacion.

Tal y como se ha analizado en el apartado 2.3.7. se ha estimado para el
afo 2025 una poblacion de 4.573 habitantes y para el 2035 una pobla-
cion de 4.454 habitantes. La tendencia del crecimiento poblacional del
municipio de Dofia Mencia ha sido negativa en los Gltimos diez afos, por
lo que la estimacion realizada contintia en la misma linea de descenso de
la poblacion.

I
o

Figura.40_ Solicitudes y estado de las inscripciones en el registro municipal de demandantes de vivien-
da protegida

Fuente: Consejeria de Fomento y Vivienda. Mayo 2020.

Figura.41_ Inscripciones segun sexo del primer demandante
Fuente: Consejeria de Fomento y Vivienda. Marzo 2020

Figura.42_ Edad del demandante
Fuente: Consejeria de Fomento y Vivienda. Marzo 2020
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Capacidad de absorcién de la demanda por el planeamiento urbanistico.

El planeamiento urbanistico establece la capacidad de construccion de 680
nuevas viviendas en distintas categorias de suelo. Sobre suelo urbano con-
solidado, en base a las unidades de ejecucion existentes mas el computo de
solares, se podrian construir 794 viviendas. En suelo urbano no consolidado
se podrian construir 164 y sobre suelo urbanizable 152 viviendas. No exis-
te reserva de vivienda protegida en el planeamiento. Las estimaciones de
crecimiento poblacional en el municipio son negativas segun la tendencia
actual y la esperada segun las proyecciones de poblacion que pronostican
una evolucion de la poblacion de 4.638 habitantes en el afio 2019 a 4.573
en el 2025. Por otro lado, las inscripciones en el Registro de Demandantes
son muy relevantes, alcanzando la cifra de 120, aunque las inscripciones ac-
tivas en este momento se reducen a 16. Esto hace pensar que en cualquier
momento podrian volver a activarse nuevas inscripciones.

En definitiva, para absorber la potencial demanda en base al nimero de
solicitantes potenciales que puedan surgir, en torno a 120, lo mas factible
seria recurrir al conjunto de viviendas vacias o deshabitadas existente,
la edificacion de solares dentro del nicleo urbano o la rehabilitacion de
viviendas con carencias constructivas.

Demanda reflejada por la encuesta municipal

La escasa participacion ciudadana en los datos recogidos por la encuesta
hacen que no se considere relevante para su inclusion en este documento.

2.8.2.2. Viviendas segun licencias

En el presente apartado se analiza la evolucion de las licencias de obras
concedidas por el ayuntamiento de Dofia Mencia en el periodo de 2009
a 2019. Se observa un predominio total de la rehabilitacion frente a la
obra nueva. Dicha rehabilitacion se produce mayoritariamente a través de
licencias de obra menor. La estadistica es muy homogenea a lo largo del
periodo estudiado, sin apreciarse cambios sustaciales de tendencia.

o Publica 0| 0] 0] 0] O, 0] 0] O
qé Privada. Autoconst. 6 | 3| 4| 4| 2| 2] 2|2
.§ Privada. Promocién cojojojJojojo0o] 1|1
Subtotal 6| 3| 4| 4] 2 2] 3] 3
.5 | Obra mayor 4| 6| 6| 5| 2| 2| 4|2
§ Obra menor 145| 237| 165| 127| 151| 159| 157| 126| 126| 156| 128
g Autondmica 16| 0| 20| O 0 0 0 0 0 0 0
= Subtotal 165| 243| 191| 132| 153| 161| 161| 128| 129| 161| 133
TOTAL 171| 246| 195| 136| 155| 163| 164| 131| 132| 166| 144

Tabla.09 Licencias.
Fuente: Ayuntamiento.

2.8.3. Conclusiones de Demanda de Vivienda Protegida

Los datos que a continuacion se reflejan son obtenidos de la informacion
disponible en la pagina web del registro municipal de vivienda protegida
de la Consejeria de Fomento y Vivienda. Se reflejan los datos referidos a
inscripciones. En el caso de Dofa Mencia, existen tan solo 16 inscripcio-
nes activas. No obstante se van a reflejar los datos correspondientes a
las dltimas 120 inscripciones para poder extraer conclusiones respecto a
demanda de vivienda protegida.

Seqgun régimen de acceso

El régimen de acceso prioritario de acceso de los Inscritos es el de Régi-
men de alquiler con opcidén a compra, seguido de la compra y, finalmente
en una posicion minoritaria, el régimen de alquiler.

Régimen de alquiler 31
Régimen de alquiler con opcion a compra 104
Compra 84

Tabla.10 Inscripciones segtin régimen de acceso.
Fuente: Consejeria de Fomento y Vivienda. Marzo 2020

Solicitudes de vivienda adaptada

De las inscripciones, 5 han rellenado el apartado de “necesidad de vivien-
da adaptada”.

Solicitudes segun nivel de ingresos

La mayoria de los inscritos tienen un nivel de ingreos muy bajo, entre 0y
1 vez el IPREM.

n° de inscritos

n°® veces IPREM

0-1,00 72
1,01-1,50 28
1,51-2,50 20
2,51-3,50 0
3,51-4,50 0

Mayor de 4,50 0

Total 120

Tabla.11 Inscripciones segun nivel de ingresos.
Fuente: Consejeria de Fomento y Vivienda. Marzo 2020
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Figura.43_ Inscripciones segun tamafio del hogar
Fuente: Consejeria de Fomento y Vivienda. Marzo 2020
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Figura.44_ Régimen de acceso a las solicitudes
Fuente: Consejeria de Fomento y Vivienda. Marzo 2020
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Figura.45_ IPREM familiar de los demandantes
Fuente: Consejeria de Fomento y Vivienda. Marzo 2020
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Figura.46_ Inscripciones segiin tamano del hogar

Fuente: Consejeria de Fomento y Vivienda. Marzo 2020
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2.8.3.1. Necesidades de vivienda protegida

Las necesidades de vivienda protegida en un municipio vienen determi-
nadas por un amplio rango de casos y situaciones, que se ha referido a lo
largo del presente apartado y que tienen una mayor o menor influencia en
las necesidades reales.

Necesidades cuantitativas

Poblacién y nuevos hogares:

Uno de los indicadores principales sera el indice de creacion de nuevos
hogares detectado en los estudios realizados. Bajo esta 6ptica, se observa
decrecimiento poblacional progresivo, una escasa demanda de vivienda
protegida en el Registro de Demandantes, y un incremento de hogares
escaso de 251 hogares entre 2001 y 2011 (Censos 2001 y 2011, IECA),
lo que nos lleva a pensar en un indice de creacion de hogares de unos 25
por afio, suma de los que se crean y destruyen.

Necesidades derivadas de la casuistica social

Teniendo en cuenta los datos facilitados por Bienestar Social respecto a
grupos de exclusion social y residencial en 2020 no existen familias en
riesgo de exclusion social reconocidas.

Estimacion del % de vivienda protegida en funcidn de la demanda total:

Tomando como referencia las tasas mas utilizadas, la demanda de vivien-
da protegida se sitla teéricamente en una horquilla entre el 20 y el 35%
de la demanda total de vivienda, tanto la vivienda destinada al publico en
general como en los casos de grupos especificos de exclusion, donde la
demanda es mayor para los alojamientos tutelados y no aumenta en rela-
cién a otros grupos en cuanto al acceso a la vivienda propiamente dicha.

Inscripciones activas del Registro Municipal de Demandantes de vivienda

protegida.
Existen a fecha 31 de marzo de 2020, 16 inscripciones activas.

Las ordenanzas reguladoras de Dofia Mencia, define los criterios para la
seleccion del demandante de vivienda protegida:

“a) El demandante debe estar inscrito en el Registro Publico de Deman-
dantes.

b) El demandante debe cumplir efectivamente con los requisitos estableci-
dos para el acceso al programa de vivienda protegida de que se trate y, en
su caso, con los cupos en los que se integre.”

Dentro de las inscripciones activas, se les dara mayor puntuacion a las que
el solicitante lleve mas afios empadronado en el municipio (las Victimas
de Violencia de Genero, Victimas del Terrorismo y emigrantes retornados
obtendran la puntuacién maxima independientemente de su antiglie-
dad), a aquellas cuya unidad familiar esté constituida por 5 0 mas miem-
bros, o que tengan alguno de sus miembros pertenecientes al Grupo de
Especial Proteccion y que tengan un IPREM familiar inferior a 0,7.

Estado del parqgue de viviendas existente.

El estado del parque de viviendas del nicleo de Dofia Mencia es en gene-
ral deficiente debido a la calidad constructiva y la edad de las viviendas
existentes. Las viviendas con calidad constructiva Mala o Muy Mala estan
distribuidas en el nucleo urbano de manera relativamente uniforme a lo
largo de todo el nucleo urbano. No se observa una degradacion suficiente
en intensidad y extensién como para declararlas Areas de Rehabilitacion
Integral.

Nivel de ingresos vy renta media esperada.

La demanda de vivienda protegida aumenta en funcion del nivel bajo de
ingresos. Por tanto, el analisis se centra en el nivel de renta medio de los
hogares con respecto a otros casos, para asi determinar la mayor o menor
presion que en este aspecto arroja este indicador sobre la demanda de
vivienda protegida.

La renta media declarada en el ejercicio 2016 en el municipio de Dofia
Mencia es de 10.665 euros segun el Gltimo dato aportado por el IECA.

Necesidades cualitativas

Evolucion de la tipologia de hogares segun tendencias de tamafio de ho-

gar
Como ya hemos observado, el tamano medio de hogar se encuentra ac-
tualmente en 2,77 personas para Dofia Mencia. La tendencia de creacion
de hogares en los Ultimos 10 afios es positiva con la creacién de 251 ho-
gares, lo que equivale a un ratio de 25 hogares por afo.

En la coyuntura econémica existente se produce una cierta reagrupacion
de unidades familiares mas amplias. Por tanto, conviviran en los proximos
afos modelos tendentes a ambos casos, tanto hogares generalmente de
menor tamafno, como una cierta demanda de viviendas de tamanfo sufi-
ciente para albergar grupos familiares mayores.

Grado y grupos de exclusion social.

Otros de los aspectos que incide en la necesidad de disponer de ciertos
tipos de vivienda protegida es la existencia de una mayor o menor po-
blacion que pueda ser potencial demandante de vivienda o alojamiento
protegido.

Para satisfacer las necesidades residenciales de los diferentes grupos de
poblacion de Dofa Mencia es necesario proponer junto a la identificacion
de las viviendas con algun tipo de proteccion, los alojamientos protegidos
y/o dotacionales, intentando priorizar la problematica y urgencia real de
los diferentes segmentos sociales.

Los Servicios Sociales del municipio deben tener contabilizados el total de
usuarios del municipio en situacion vulnerable, habiendo de discernir cual
de ellos tienen realmente necesidad de alojamiento.

El municipio de Dofa Mencia, en la actualidad, no cuenta con alojamien-
tos protegidos disponibles para ofertar en el caso de que existiera deman-
da temporal de los mismos por parte de las personas en riesgo o situacion
de exclusion social, debidamente acreditada mediante los correspondien-
tes servicios sociales del municipio, tal y como dispone el articulo 24 del
Decreto 142/2016. Tal y como ya se ha avanzado en otros epigrafes, la
dotacion de equipamientos encaminados al alojamiento social debera au-
mentar progresivamente en funcion de las posibilidades y caracteristicas
detalladas de la demanda.

2.8.4. Programas de vivienda protegida y nivel de ingresos

2.8.4.1. Legislacion de aplicacion

Los programas de vivienda protegida, regulados enlaLey 1/2010, de 8 de
marzo, Reguladores del Derecho a la Vivienda en Andalucia, y desarrolla-
dos en el Plan de Vivienda establece:

Articulo 13. Planes municipales de vivienda y suelo.

1. Los ayuntamientos elaborardn y aprobardn sus correspondientes planes
municipales de vivienda y suelo. La elaboracion y aprobacion de estos planes
se realizara de forma coordinada con el planeamiento urbanistico general,
manteniendo la necesaria coherencia con lo establecido en el Plan Andaluz
de Vivienda y Suelo.

Los planes municipales de vivienda y suelo deberdn ser revisados, como mi-
nimo, cada cinco anos, sin perjuicio de su posible prérroga, o cuando preci-
sen su adecuacion al Plan Andaluz de Vivienda y Suelo.

2. Los planes municipales de vivienda y suelo tendran, como minimo, el si-
guiente contenido:

a) La determinacién de las necesidades de vivienda de las familias residen-
tes en el municipio, al objeto de concretar la definicién y cuantificacion de
actuaciones protegidas que se deban promover y las soluciones e interven-
ciones publicas que se deban llevar a cabo.

b) Las propuestas de viviendas de promocion publica y su localizacién.

¢) Los alojamientos transitorios que se consideren necesarios y la determi-
nacion de los equipamientos que se deben reservar a tal fin.

d) Las propuestas de actuaciones dirigidas a fomentar la conservacion,
mantenimiento y rehabilitacién del parque de viviendas y que mejoren la
eficiencia de uso de dicho parque de viviendas.

e) Las medidas tendentes a la progresiva eliminacién de la infravivienda.

f) Las propuestas de cuantificacién y localizacién de las viviendas protegi-
das, en sus diferentes programas.

g) El establecimiento de los procedimientos de adjudicacion.

h) Las medidas necesarias para el sequimiento y aplicacién del Plan.
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i) Las restantes medidas y ayudas que se consideren necesarias para garan-
tizar la efectividad del derecho a una vivienda digna y adecuada.

3. Los planes municipales de vivienda y suelo se adecuardn a las caracteris-
ticas especificas del municipio e incluirdn una programacién temporal de
las actuaciones que resulten necesarias para satisfacer las necesidades de
vivienda en su correspondiente municipio. El planeamiento urbanistico mu-
nicipal se realizard en coherencia con el contenido de los planes municipales
de vivienda y suelo.

4. Los planes municipales de vivienda y suelo deberdn incorporar los estu-
dios, informes y demds documentacion que sirva de motivacion suficiente
a cada uno de los contenidos minimos a que hace referencia el apartado 2.

5. Las necesidades municipales de vivienda se determinardn teniendo en
cuenta los datos contenidos en el Registro Publico Municipal de Demandan-
tes de Vivienda Protegida.

6. Cada ayuntamiento deberd remitir, una vez aprobado, el plan munici-
pal de vivienda y suelo y sus correspondientes revisiones a la Consejeria con
competencias en materia de vivienda.

Articulo 14. Actuaciones supramunicipales e intermunicipales.

1. La Administracion de la Junta de Andalucia podra concertar con los ayun-
tamientos de un determinado ambito territorial la elaboraciéon de planes su-
pramunicipales o programas de actuacion en materia de vivienda referidos
a la correspondiente drea. A tal efecto se suscribirdn los convenios de cola-
boracién que procedan.

2. Con el objetivo de favorecer el equilibrio territorial de la politica de vivien-
da, la Administracioén de la Junta de Andalucia promoverd la realizacion de
actuaciones de interés supramunicipal, definidas en los Planes de Ordena-
cion del Territorio de dmbito subregional o declaradas de interés autonémi-
co a través del procedimiento establecido en la Ley 1/1994, de 11 de enero,
de Ordenacion del Territorio de Andalucia.

3. En caso de existir una actuacion intermunicipal a iniciativa de los munici-
pios afectados, la Administracién de la Junta de Andalucia podra concertar
con las respectivas corporaciones locales competentes la elaboracion de los
planes o programas de actuacién intermunicipales en materia de vivienda
referidos a la correspondiente drea. A tal efecto, se suscribirdn los convenios
de colaboracién que procedan.

Articulo 19. Financiacion.

1. Sin perjuicio de las obligaciones que puedan corresponder a las perso-
nas propietarias, los ayuntamientos participardn en la financiacion de las
actuaciones recogidas en los articulos anteriores destinando el porcentaje
de ingresos del Patrimonio Municipal de Suelo que se determine en su Plan
General de Ordenacioén Urbanistica, en cumplimiento de lo especificado en
el articulo 75 de la Ley 7/2002, de 17 de diciembre, de Ordenacién Urba-
nistica de Andalucia.

2. Ademads de lo anterior, en los planes de vivienda y suelo, tanto autonémi-
cos como municipales, se deberdn incluir programas dirigidos a fomentar la
conservacion, mantenimiento y rehabilitacion del parque de viviendas, ast
como las medidas tendentes a la progresiva eliminacion de la infravivienda
y el chabolismo, mediante ayudas, subvenciones o actuaciones convenidas
con las personas propietarias o inquilinas, en las condiciones establecidas en
los planes.

Asimismo, la Junta de Andalucia y las corporaciones locales podran acordar
convenios u otras formulas de colaboracion conforme a lo establecido en di-
chos planes, contando los mismos con financiacién de la Junta de Andalucia.

3. En los convenios que se suscriban se incluird el programa de actuacio-
nes de conservacion y rehabilitacion a ejecutar, especificando si son sub-
vencionadas, asi como las obligaciones concretas que asume cada una de
las partes.

Articulo 20. Situaciones de alojamiento transitorio.

1. Las Administraciones Publicas andaluzas favorecerdn el alojamiento
transitorio de las personas fisicas con riesgo o en situacion de exclusion so-
cial y vecindad administrativa en la Comunidad Auténoma de Andalucia,
que no puedan acceder a una vivienda protegida y respecto de las cuales
quede acreditada su necesidad habitacional a través de los correspondientes
servicios sociales de los ayuntamientos de los municipios en los que residan.

2. El alojamiento podrd satisfacerse mediante edificaciones que constituyan
formulas intermedias entre la vivienda individual y la residencia colectiva.

3. Los alojamientos deberdn incluir servicios comunes que faciliten la plena
realizacién de su finalidad social. Las distintas unidades habitacionales que
formen parte de los mismos no serdn susceptibles de inscripcién indepen-
diente en el Registro de la Propiedad.

4. Los alojamientos de promocion ptblica que se ubiquen en suelos de equi-
pamientos publicos tendrdn la consideracion de equipamientos publicos.

5. Los planes de vivienda y suelo autonémicos y locales, en su correspon-
diente dmbito de competencia territorial, deberdn regular los programas de
actuacion que se correspondan con estas situaciones de alojamiento.

Legislacion de aplicacion. Niveles de ingresos
Disposicion adicional tercera. Ingresos familiares.

1. La determinacién de la cuantia de los ingresos familiares se efectuard del
modo siguiente, salvo los Programas para los que el presente Plan contemple
otra forma especifica.

a) Se partird de las cuantias de la base imponible general y del ahorro, re-
guladas en los articulos 48 y 49 respectivamente de la Ley 35/2006, de 28
de noviembre, del Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas, corres-
pondiente a la declaracién o declaraciones presentadas por cada uno de los
miembros de la unidad familiar a la que se destina la vivienda, relativa al

ultimo periodo impositivo con plazo de presentacion vencido, en el momen-
to de la solicitud de la actuacion.

Cuando la persona solicitante o cualquiera de las integrantes de su unidad
no hubiera presentado declaracion del Impuesto sobre la Renta de las Perso-
nas Fisicas, por no estar obligado a ello, presentard declaracién responsable
de los ingresos percibidos, sin perjuicio de que se le pueda requerir en cual-
quier momento la documentacion acreditativa de los ingresos declarados,
tales como certificado de vida laboral, certificado del centro de trabajo o
certificado de percepcioén de pensién o desempleo. En este caso, de los ingre-
sos percibidos se deducirdn las cotizaciones a la Sequridad Social o mutuali-
dades generales obligatorias y la reduccién por rendimientos del trabajo que
corresponderia en caso de haber efectuado la declaracién del Impuesto sobre
la Renta de las Personas Fisicas.

b) La cuantia resultante se convertird en nimero de veces el IPREM en vigor
durante el periodo al que se refieran los ingresos evaluados.

2. A los ingresos familiares les serdan de aplicacion los siguientes coeficientes
ponderadores, sin que el coeficiente final de correccién pueda ser inferior a
0,70 ni superior a 1:

a) En funcién del nimero de miembros de la unidad familiar:

N° miembros Coeficiente
1 1,00
2 0,90
304 0,85
50 mas 0,80

b) En caso de que alguna de las personas integrantes de la unidad fami-
liar esté incluida en alguno de los grupos de especial proteccion, se aplicard
el coeficiente 0,90, pudiendo acumularse por la pertenencia a mds de un
grupo, pero no acumularse por el nimero de los miembros que cumplan el
mismo requisito.

¢) En los municipios declarados de precio mdximo superior se aplicard un
coeficiente que es el resultado de dividir 1 entre el coeficiente del incremen-
to de precio correspondiente a ese municipio.

3. Lo establecido en esta disposicion serd de aplicaciéon a todas las so-
licitudes que se presenten a partir de la entrada en vigor del presente
Decreto, aun cuando correspondan a actuaciones acogidas a planes de
vivienda anteriores.

2.8.4.2. El Plan de Vivienda y Rehabilitacion de Andalucia

Andalucia cuenta ya con una consolidada tradicion de planes de vivienda.
Desde el afno 1992 se han sucedido cinco planes autonémicos, constitu-
yendo la planificacion integrada de las actuaciones previstas por la admi-
nistracion autonoémica en esta materia. El Gltimo de dichos planes, el Plan
Concertado de Vivienda y Suelo 2008-2012, aprobado mediante Decreto
395/2008, de 24 de junio, Actualmente esta vigente el Plan de Vivienda
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y Rehabilitacion de Andalucia 2016-2020 aprobado mediante el Decreto
141/2016, de 2 de agosto. Es la base de la regulacion de los programas
para el desarrollo de las politicas de vivienda, entre ellos se encuentran
los programas que a continuacién se relacionan, y que se encuadran en
las siguientes iniciativas:

Titulo 2. Disposiciones en materia de vivienda

- cap.l Vivienda protegida
- cap.2 Fomento al alquiler
- cap.3 Medidas de caracter habitacional

- cap.4 Parque publico residencial

Titulo 3. Disposiciones en materia de rehabilitacion
- cap.1 Medidas para la eliminacion de infravivienda

- cap.2 Rehabilitacion residencial
- cap.3 Rehabilitacion urbana

Por todo esto el Plan de Vivienda ademas de fomentar el acceso a la vi-
vienda, también incentiva la rehabilitacion y la promocion de viviendas en
régimen de alquiler, alquiler con opcién a compra y compra.

2.8.4.3. Actuaciones protegidas en materia de vivienda

El Plan Andaluz de Vivienda y Suelo desarrolla los siguientes programas en
materia de vivienda protegida:

1. Actuaciones en materia de vivienda:

1.A. Vivienda protegida

- a) Viviendas Protegidas de Régimen Especial.
- b) Viviendas Protegidas de Régimen General.

- ¢) Viviendas Protegidas de precio limitado

2. Fomento del alquiler

- a) Programa de fomento del parque publico de viviendas en alquiler
o cesion del uso.

- b) Programa de fomento del parque residencial de viviendas en
alquiler.

- ¢) Programa de alquiler de edificios de viviendas deshabitadas.

3. Medidas de caracter habitacional.

- a)Programa de viviendas protegidas en régimen de autocons-
truccion.

- b) Programa de permutas protegidas de vivienda y bolsa de ofertas
de viviendas.

4. Pargue publico residencial

- a) Parque publico residencial titularidad de la Comunidad Auténoma.

- b) Programa de incorporacion de viviendas al parque publico para su
cesion de uso.

2.8.4.4. Programas detallados de acceso a la vivienda

Se desarrollan a continuacion cada uno de los programas, en base a su
regulacion de aplicacion:

1. Vivienda protegida.

1.A. Viviendas y alojamientos protegidos calificados conforme al pre-
sente Plan.

Las calificaciones de viviendas protegidas, tanto en venta como en alqui-
ler, podran acogerse a los siguientes programas:

- Programa de viviendas protegidas de régimen especial.
- Programa de viviendas protegidas de régimen general.
- Programa de viviendas protegidas de precio limitado.

En caso de viviendas protegidas calificadas en alquiler, se priorizara la op-
cion a compra, de conformidad con la normativa que lo desarrolle.

En caso de que por la procedencia del suelo, las condiciones de financia-
cion, o cualquier otra condicion previa, se establezcan requisitos especi-
ficos para su adjudicacion, se hara constar este hecho en la calificacion
de vivienda protegida. Cuando se trate de suelos calificados urbanistica-
mente con el uso pormenorizado de vivienda protegida, se hara constar
también en la calificacion de vivienda protegida las limitaciones en cuanto
a la duracion de la calificacion y determinacion del precio derivados de la
calificacion del suelo.

Para la calificacion de alojamientos protegidos se atendera a lo regulado
en el articulo 20 de la Ley 1/2010, de 8 de marzo. Sera ademas nece-
saria la existencia de un Plan de intervencion social, que se desarrollara
de acuerdo con los principios y niveles de intervencion establecidos en el
articulo 8 y acreditara la sostenibilidad del proyecto.

Personas destinatarias de viviendas protegidas.

Las viviendas protegidas se destinan a unidades familiares cuyos ingresos
anuales no superen 2,50 veces el IPREM en el caso de viviendas protegi-
das de régimen especial; 3,50 veces el IPREM para las viviendas protegidas
de régimen general y 5,50 veces el IPREM en las vivienda protegidas de
precio limitado, y cumplan los requisitos establecidos en la Ley 13/2005,
de 11 de noviembre, y en el Reglamento de Viviendas Protegidas de la
Comunidad Auténoma de Andalucia.

Personas destinatarias de alojamientos protegidos.

Los alojamientos protegidos se destinaran a personas en riesgo o situa-
cion de exclusion social, debidamente acreditada mediante los correspon-
dientes servicios sociales comunitarios de los municipios en que residan.

Superficie y disefio para la calificacion.

La superficie Gtil maxima de la vivienda no superara 90 metros cuadrados.
Cuando las viviendas se encuentren en una edificacién que contemple es-
tancias de uso comunitario distintas de las necesarias para el acceso, po-
draincluirse la parte proporcional de dicha superficie, sin que la superficie
util total pueda superar el limite maximo antes sefialado.

Cuando se trate de promociones de terminacion, rehabilitacion o refor-
ma y se justifique su necesidad, a solicitud de la persona promotora, po-
dra exceptuarse de la limitacion contemplada en el apartado anterior, asi
como de las limitaciones sobre el disefo de la vivienda que resultan de
aplicacion, por resolucion motivada de la persona titular de la Direccion
General competente en materia de vivienda.

En el caso de alojamientos, la superficie Gtil maxima de cada una de las
unidades habitacionales sera de 45 metros cuadrados, permitiéndose que
hasta un 25 por ciento de las unidades alcancen los 70 metros cuadrados.

Dispondran de superficies destinadas a servicios comunes de al menos un
15 por ciento de la parte privativa, con las que conformaran un conjunto
residencial integrado. Ademas, deberan contar con el mobiliario suficien-
te y adecuado para el uso a que se destinan.

Cuando la promocién incluya anejos vinculados, podran contabilizarse
como maximo por vivienda o unidad habitacional, en caso de alojamien-
to, un garaje de hasta 25 metros cuadrados Utiles y un trastero de hasta 8
metros cuadrados Utiles.

Las viviendas o alojamientos protegidos incluidos en la reserva estable-
cida en el articulo 54 de la Ley 1/1999, de 31 de marzo, de Atencion a
las Personas con Discapacidad en Andalucia, destinadas a personas con
movilidad reducida por causa de alguna discapacidad, podran sobrepasar
el limite de la superficie Gtil establecido, en un 20 por ciento en cada caso.

El mismo incremento en la superficie Gtil maxima de las viviendas prote-
gidas previsto en el apartado anterior podra aplicarse a las destinadas a
unidades familiares o de convivencia compuestas por cinco o mas miem-
bros, asi como a aquellas en las que haya algin miembro en situacion de
dependencia.

Viviendas sobre suelos procedentes del 10 por ciento de cesién del aprove-
chamiento correspondiente al Ayuntamiento.

En aplicacion de lo establecido en el sequndo parrafo del articulo 17.8
de la Ley 7/2002, de 17 de diciembre, de Ordenacion Urbanistica de An-
dalucia, son grupos de menor indice de renta las familias con ingresos
no superiores a 2,50 veces el IPREM, por lo que el 50% de las viviendas
sobre suelos procedentes del 10 por ciento de cesion del aprovechamien-
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to correspondiente al Ayuntamiento, se calificaran de régimen especial y
preferentemente se cederan en alquiler o se destinaran a cooperativas de
cesion de uso segun las tipologias previstas en la Ley 14/2011, de 23 de
diciembre, de Sociedades Cooperativas Andaluzas y su Reglamento, salvo
que el plan municipal de vivienda y suelo correspondiente justifique su
destino a otro programa, previo informe favorable de la Consejeria com-
petente en materia de vivienda.

1.B. Viviendas y alojamientos protegidos calificados conforme al presente Plan.

Ayudas a adquirentes de vivienda protegida.

El objeto de este programa es el abono de las ayudas solicitadas para ad-
quisicion de una vivienda protegida calificada al amparo de planes auto-
nomicos de vivienda anteriores a este, a las personas adquirentes que no
dispongan de otra vivienda y que, cumpliendo los requisitos establecidos
en el correspondiente Plan, no hayan recibido las ayudas autondémicas
previstas en los mismos, por falta de disponibilidad presupuestaria.

Las personas beneficiarias de esta ayuda tendran ingresos familiares in-
feriores a 2,50 veces el IPREM, determinados de conformidad con lo es-
tablecido en la Disposicion adicional tercera, o no habran superado dicho
limite teniendo en cuenta tres de los cinco periodos impositivos anterio-
res a la solicitud.

El procedimiento para la concesion de esta ayuda, en régimen de concu-
rrencia competitiva, se regulara mediante orden de la Consejeria en ma-
teria de vivienda, en la que podra establecerse como criterio de prioriza-
cion la antigliedad en la adquisicion de la vivienda.

Los requisitos exigibles a las personas beneficiarias seran los que se de-
rivan de la normativa en materia de vivienda protegida, sin perjuicio de
que las convocatorias que se efectlen prioricen el acceso conforme a los
ingresos familiares de las personas solicitantes, en el momento de la pre-
sentacion de la solicitud.

En funcion de los ingresos determinados conforme a los apartados ante-
riores, la convocatoria podra establecer tramos en los se prevean porcen-
tajes de reduccion sobre las ayudas inicialmente previstas.

2. Fomento del alquiler

2.A. Programa de fomento del parque publico de viviendas en alquiler o
cesion del uso.

Objeto.

El objeto de este Programa es el fomento de un parque publico de vi-
viendas protegidas con destino al alquiler o cesion del uso sobre suelos o
edificios de titularidad publica.

En la promocion de estas viviendas, se destinaran:

- a) Al menos la mitad de las viviendas a unidades familiares con ingre-
sos hasta 1,20 veces el IPREM, siendo los criterios de adjudicacion los
que se determinen por los Registros Municipales de Demandantes de

Vivienda Protegida para el caso de actuaciones de viviendas del parque
publico.

- b) El resto de las viviendas a familias con ingresos hasta 2,50 veces
el IPREM.

- ¢) Los planes municipales de vivienda y suelo podran modificar estas
reservas y limites de ingresos, sin perjuicio de lo previsto en los articulos
14y 15 del Plan Estatal 2018-2021.

Las personas destinatarias de estas viviendas cumpliran los requisitos es-
tablecidos en la normativa de desarrollo.

En el caso de cesion en alquiler, los contratos se ajustaran a lo establecido
en la Ley 29/1994, de 24 de noviembre, de Arrendamientos Urbanos, y
transcurrido el plazo de vigencia y prorrogas regulado en dicha Ley, uni-
camente podran formalizarse nuevos contratos con la misma persona
arrendataria cuando se sigan cumpliendo los requisitos que permitieron
la primera adjudicacion de la vivienda.

Podran ser beneficiarias de las ayudas las siguientes entidades promoto-
ras:

- a) Las Administraciones Publicas, los organismos publicos y demas
entidades de derecho publico, asi como las empresas publicas y socieda-
des mercantiles participadas integra o mayoritariamente por las Admi-
nistraciones publicas.

- b) Las fundaciones y las asociaciones declaradas de utilidad publica,
y aquéllas a las que se refiere la disposicion adicional quinta de la Ley
7/1985, de 2 de abril, Reguladora de las Bases del Régimen Local.

- ¢) Las organizaciones no gubernamentales y demas entidades priva-
das sin animo de lucro, especialmente aquéllas que desarrollen su activi-
dad entre sectores vulnerables merecedores de una especial proteccion.

Procedimiento.

Publicada la correspondiente convocatoria, las entidades interesadas pre-
sentaran las solicitudes, dirigidas a la Consejeria competente en materia
de vivienda, incluyendo:

a) Acreditacion de la titularidad del suelo o edificacion.

b) Cédula urbanistica.

c) Calificacion Provisional de la promocién o compromiso de aportar-
la en el plazo de quince dias habiles, contados desde el dia siguiente a la
resolucion de la convocatoria.

- d) Coste previsto de la actuacion y estudio de la viabilidad econdémica.
- e) Criterios para la seleccion de los demandantes.

- f) Plan de intervencion social que se desarrollara de acuerdo con los
principios y niveles establecidos en el articulo 8.

A la vista de las solicitudes recibidas y de los objetivos conveniados con el
Ministerio de Fomento, la Consejeria competente en materia de vivienda
resolvera sobre las actuaciones a financiar y las propondra a dicho Minis-
terio, teniendo en cuenta como criterio para su seleccion la existencia de
plan municipal de vivienda y suelo que recoja la necesidad de la actuacion
en relacion con la demanda constatada y la priorizacion tenida en cuenta
para la seleccion de las personas adjudicatarias.

La adscripcion al Programa se formalizara con la firma de un acuerdo, en
el seno de la Comision Bilateral entre el Ministerio de Fomento y la Co-
munidad Autonoma de Andalucia y en el que participara el Ayuntamiento
correspondiente.

2.B. Programa de ayudas a personas inqguilinas.

Este Programa tiene por objeto establecer ayudas destinadas al pago de la
renta del alquiler que faciliten el acceso a la vivienda o la permanencia en
la misma a familias con ingresos limitados.

Las personas beneficiarias de estas ayudas deberan cumplir los siguientes
requisitos:

- a) Ingresos de la unidad familiar no superiores a 2,50 veces el IPREM,
sin perjuicio de que se regulen tramos de ingresos maximos en funcién
de la composicion de la unidad de convivencia.

- b) No disponer de vivienda.
Las ayudas abordaran las siguientes lineas de actuacion:

- a) Para las personas inquilinas que cumplan los dos requisitos del
apartado anterior, las ayudas podran ser hasta del 40 por ciento de la
renta de alquiler.

- b) Para las personas inquilinas incluidas en alguno de los grupos de
especial proteccion, para asegurar que la aportacion que realicen las fa-
milias destinatarias no superen el 25 por ciento de sus ingresos, las ayu-
das podran contemplar hasta la totalidad de la renta.

Las ayudas se abonaran directamente a las personas beneficiarias. En caso
de que la persona propietaria o gestora del alquiler tenga la condicion de
entidad colaboradora de caracter publico, podra abonarse a esta la ayuda
para que sea deducida de la renta a percibir.

El procedimiento para la concesion de las ayudas sera establecido por
orden de la persona titular de la Consejeria competente en materia
de vivienda.

Para tener derecho a las ayudas estatales reguladas en el Capitulo Il del
Plan Estatal 2018-2021, o Plan estatal que lo sustituya, en su caso, las
personas destinatarias de estas viviendas cumpliran los requisitos esta-
blecidos en el mismo.

La orden reguladora de las ayudas contemplara la priorizacién de aque-
llas familias que hayan sido desahuciadas de sus viviendas por no haber
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podido hacer frente al pago de las rentas pactadas o de las cuotas de la
hipoteca que grave su vivienda habitual y que se encuentren en riesgo de
exclusion social, asi como a las victimas de violencia de género.

2.C. Programa de alquiler de edificios de viviendas deshabitadas.

Este Programa tiene por objeto la reduccién del nimero de viviendas
deshabitadas, mediante la puesta en el mercado del alquiler de edificios
completos o un nimero minimo de viviendas en la misma localizacion,
que se definira mediante orden de la Consejeria competente en materia
de vivienda, cuyo alquiler se gestione de manera agrupada por Adminis-
traciones Publicas, organismos y demas entidades de derecho publico,
fundaciones y asociaciones de utilidad publica, u organizaciones no gu-
bernamentales y demas entidades privadas sin animo de lucro.

Las viviendas deberan ser ofrecidas a personas cuyos ingresos familiares
no superen 2,50 veces el IPREM.

Las entidades gestoras podran acogerse a los incentivos previstos en los
programas de intermediacion en el mercado del alquiler referidos en el
articulo 41, y asimismo las personas inquilinas podran optar a las ayudas
previstas en el articulo 42. La orden por la que se desarrolle la tramitacion
de este Programa y las sucesivas convocatorias determinaran la posibili-
dad de que en la renta se incluya una cantidad maxima del 5 por ciento
de la misma como gasto de gestion a abonar a la entidad titular o gestora
de las viviendas.

También en la mencionada orden se regulara la prioridad en la concesion
de ayudas al alquiler de viviendas gestionadas por entidades que retinan
criterios de justicia social, solidaridad, sostenibilidad ecolégica, participa-
cion y transparencia en la gestion. Entre los que se encuentran:

- a) Alojamientos para grupos de especial proteccion.

- b) Relaci6n entre programa habitacional de la vivienda y familiar de
los inquilinos.

- ¢) Escalonamiento social de precios: renta en relacion a esfuerzo eco-
noémico.

- d) Renta asequible, que no superara el 80 por ciento de la renta del
mercado en su zona, sin superar el maximo establecido para acceder a
las ayudas a personas inquilinas.

- e) Ofrecer ademas del uso de la vivienda, otros servicios del habitar
compartidos con criterios ecoldgicos (energia, agua, telecomunicacio-
nes, alimentos, movilidad y otras necesidades).

- f) Integracion en la ciudad y servicios disponibles.
- @) Participacion de los grupos de interés en la toma de decisiones.

- h) Cooperacion con otros gestores afines y aportacion de conoci-
mientos.

- i) Generacion de empleo asociado y remuneracion justa.

3. Medidas de caracter habitacional

3.A. Programa de fomento de viviendas en régimen de autoconstruccion

Objeto.

Es objeto del presente Programa la construccion de viviendas protegidas
por sus futuras personas usuarias mediante aportacion de trabajo perso-
nal, con la colaboracion de la Administracion local en el proceso, consi-
guiendo con ello una importante reduccion de los costes y la participacion
directa en todo el proceso del destinatario final de la vivienda.

Las viviendas realizadas al amparo del presente Programa se acogeran al
régimen legal establecido para las viviendas protegidas de régimen espe-
cial.

Seleccion de las personas autoconstructoras.

La seleccion de las personas autoconstructoras se efectuara por el Ayun-
tamiento del municipio donde se ubique la actuacion, mediante convo-
catoria publica, en la que participaran las personas interesadas inscritas
en los Registros Municipales de Demandantes de Viviendas Protegidas,
pudiendo tenerse en cuenta su experiencia en la construccion o participa-
cion en modulos de formacion profesional, u otros programas de forma-
cion, primando la variedad de especializaciones constructivas entre ellos.

3.B. Programa de permutas protegidas de vivienda y bolsa de oferta de

viviendas

Objeto.

El objeto de este Programa es facilitar la permuta de viviendas tanto pro-
tegidas como libres entre la ciudadania, garantizando la adecuacion de
la vivienda a las necesidades de la unidad familiar o de convivencia que la
habita, bien a titulo de duefa o de arrendataria.

Requisitos.
La permuta de vivienda se considerara actuacion protegible siempre que
concurran los siguientes requisitos:

- a) Al menos una de las unidades familiares o de convivencia debera
ocupar una vivienda no adecuada a sus circunstancias personales o fa-
miliares, por causa de aumento o disminucion de la composicion familiar,
discapacidad que implique movilidad reducida o dependencia sobreveni-
da, victimas de violencia de género o terrorismo, incluidas la personas
sefialadas en el articulo 3.a) de la Ley 10/2010, de 15 de noviembre, ne-
cesidad de desplazarse de localidad de residencia por motivos laborales
o familiares o disminucion de los ingresos, que determine imposibilidad
de hacer frente al pago de las cuotas hipotecarias o renta de la vivienda.

- b) En el caso de que el objeto de la permuta sean viviendas prote-
gidas, deberan cumplirse los requisitos de ingresos previstos en el pre-
sente Plan para el acceso a las mismas, asi como el resto de limitaciones
establecidas por su regulacion especifica.

- ¢) Las unidades familiares o de convivencia interesadas no seran titu-
lares del pleno dominio o de un derecho real de uso o disfrute vitalicio
sobre otra vivienda, ademas de la que sea objeto de la permuta.

- d) El precio maximo de las viviendas sera el maximo legal, en el caso
de las viviendas protegidas, o el de mercado a efectos del Impuesto so-
bre Transmisiones Patrimoniales, en el caso de las viviendas libres.

- e) En el supuesto de viviendas en régimen de arrendamiento, se re-
querira la autorizacion de la persona titular de las viviendas, que debera
ser una entidad publica o cooperativa de viviendas.

Para apreciar la adecuacion de la vivienda a las circunstancias personales
o familiares, por causa de aumento o disminucion de la composicion fami-
liar, a los efectos de lo establecido en el apartado a), se tendra en cuenta
la ratio de 15 metros cuadrados Utiles por persona.

Segun la Orden del 5 de octubre de 2017 de la Consejeria de Fomento
y Vivienda de la Junta de Andalucia, se establecen las bases requladoras
para la creacion de la bolsa de viviendas y se regula el procedimiento para
la declaracion de permuta protegida de vivienda en la Comunidad Auto-
noma de Andalucia.

4. Pargue publico residencial

4.A. Pargue publico residencial titularidad de la Comunidad Auténoma.

Programa de actuaciones.

Al objeto de ir adecuando los edificios y viviendas que componen el par-
que publico residencial a las nuevas condiciones de habitabilidad, la Con-
sejeria competente en materia de vivienda elaborara un programa de ac-
tuaciones para la mejora de los mismos y que podra comprender, entre
otros extremos:

- a) Laeficiencia energética, orientada hacia la mejora de la envolvente
térmica, de la produccion y uso de la energia térmica y de las instalacio-
nes eléctricas de los edificios.

- b) Laincorporacion de equipos de generacion de energia térmicay/o
eléctrica, que permitan la utilizacion de las energias renovables.

- ¢) La accesibilidad a las edificaciones.

Al objeto de promover una gestion integral de dicho parque, en su condi-
cion de servicio publico destinado a ofrecer residencia a las unidades fami-
liares con unas especiales circunstancias socio-econdémicas, la Consejeria
competente en materia de vivienda elaborara un plan de intervencion
social conforme a lo establecido en el articulo 8.

Programa de ayudas a las personas inquilinas del parque publico residencial
de la Comunidad Auténoma.

La Consejeria competente en materia de vivienda pondra en marcha un
Programa de ayudas a las personas inquilinas residentes en las viviendas
del parque publico residencial de la Comunidad Auténoma que, ante si-
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tuaciones sobrevenidas, acrediten la imposibilidad total o parcial de pago
de la rentas de arrendamiento.

Dicho Programa desarrollara medidas de caracter temporal y delimita-
ra los requisitos necesarios que deben cumplir las personas destinatarias
para poder solicitar las ayudas. Estas ayudas consistiran fundamental-
mente en aplazamientos de compromisos de pago y disminuciones de
renta por causas tasadas.

4.B.Programa de incorporacion de viviendas al parque publico para su ce-

sidn de uso

Objeto.

El objeto del programa de incorporacion de viviendas al parque publico
para su cesion de uso es la captacion de viviendas, procedentes tanto de
entidades financieras de crédito, entidades gestoras de activos inmobilia-
rios u otras entidades publicas o privadas, que se encuentren deshabitadas
u ocupadas de forma irregular en la Comunidad Autonoma de Andalucia,
con el fin de incorporarlas al parque publico de viviendas, posibilitando su
ocupacion preferentemente por personas que se encuentren en situacion
de emergencia habitacional.

La administracion del parque de viviendas se realizara por la Agencia de
Vivienda y Rehabilitacion de Andalucia o por otros entes publicos y pro-
motores o gestores publicos de viviendas, quienes podran suscribir un
convenio con las entidades referidas en el apartado anterior, en el que se
acordara la cesion de uso de las viviendas por un plazo limitado, asi como,
en su caso, la contraprestacion a recibir por la ‘entidad cedente’.

2.8.5. Niveles de ingresos

Nivel de ingresos. Programas de alquiler.

El nivel de ingresos de los demandantes de este tipo de viviendas resulta
mayoritariamente en niveles de ingresos bajos, de entre 0 y 0,99 veces
IPREMy entre 1,5y 1,99 veces el IPREM.

Nivel de ingresos. Programas de alquiler opcién a compra.

Aligual que en el programa de alquiler, el nivel de ingresos de los deman-
dantes de este tipo de viviendas resulta mayoritariamente en niveles de
ingresos bajos, de entre 0 y 0,99 veces IPREM y entre 1,5y 1,99 veces el
IPREM.

Nivel de ingresos. Programas de compra de vivienda.

En este tipo de programas, los niveles de renta de los colectivos deman-
dantes esta entre 1,5y 1,99 veces el IPREM.

2.8.6. Conclusiones

Segun el registro de demandantes de vivienda de Dofa Mencia a 31 de
marzo de 2020 existen 16 inscripciones activas de demandantes de vi-
vienda aunque se ha tomado como dato las 120 inscripciones indepen-

dientemente de que 104 de ellas estén caducadas para estudiar el perfil
del demandante.

En el apartado régimen de acceso, el solicitante puede indicar una o dos
opciones de acceso, por esto, 104 de las inscripciones optan por el alquiler
con derecho a compra como opcion de acceso prioritario, sequido de la
compra con 84 inscripciones, y por ultimo el alquiler con 31 inscritos.

Todas las inscripciones presentan unos niveles de ingresos por debajo del
2,50 veces el IPREM, de las cuales 72 estan por debajo de 1,00, 28 entre
1,01y 1,50y 20 entre 1,51y 2,50.

Ademas 17 de los inscritos declaran pertenecer a algiin grupo de especial
proteccion.

Por todo lo anterior se puede concluir que existe una necesidad real de
vivienda protegida en el municipio.

2.8.7. Otros programas del Plan Andaluz de Vivienda y Rehabilitacion

Si bien el desarrollo de la vivienda protegida configura el hilo esencial del
presente Plan Municipal de Vivienda y Rehabilitacion, debe de hacerse re-

lacion a las actuaciones que en la materia prevé el Plan Andaluz, de forma
que se tengan en cuenta en mayor o menor medida para la implantacion
paralela de actuaciones en estas materias, que aun cuando tienen cabida
en otros ambitos de la planificacion municipal, su inclusiéon debe enten-
derse como intimamente relacionada con la ordenacion, prevision y ges-
tion de la cuestion de la vivienda en el municipio de Dofia Mencia.

Legislacion de aplicacion

Laley 1/2010, de 8 de marzo en su articulo 17 y 18 establece:

Articulo 17. La conservacién, mantenimiento y rehabilitacién como instru-
mento para promover el derecho a la vivienda.

1. Para promover la efectividad del derecho a la vivienda digna y adecua-
da, la actuacion de las Administraciones Publicas andaluzas ird dirigida al
fomento de la conservacion, mantenimiento, rehabilitacién, accesibilidad,
sostenibilidad y efectivo aprovechamiento del parque de viviendas.

2. Sin perjuicio del deber de conservacion, mantenimiento y rehabilitacion
establecido en la legislacién urbanistica, los propietarios tienen la obligacién
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de velar por el mantenimiento a su costa de las viviendas en condiciones de
calidad, dignas y adecuadas.

3. Para asequrar el cumplimiento de los deberes establecidos en el apartado
anterior, se podran arbitrar las medidas de fomento y de intervenciéon admi-
nistrativa previstas en los articulos siguientes y en la legislacion urbanistica.
En la determinacién de las medidas de fomento tendrdn preferencia, en la
forma que se establezca en los correspondientes programas, las personas o
unidades familiares cuyos ingresos no superen el minimo establecido en el
correspondiente Plan Andaluz de Vivienda y Suelo.

Articulo 18. Rehabilitacion integral de barrios y centros histéricos.

1. Las Administraciones Publicas andaluzas, en el marco de las previsiones
del plan autonémico y de los planes municipales de vivienda y suelo y en el
ambito de sus competencias, podrdn delimitar dreas de rehabilitacion inte-
gral en barrios y centros histéricos. Para su ejecucion, la Administracion de
la Junta de Andalucia y los municipios, asi como las restantes administra-
ciones con incidencia en los objetivos perseguidos, podrdn convenir el esta-
blecimiento de dreas de gestién integrada a los efectos de lo previsto en la
Seccion Segunda del Capitulo IV del Titulo IV de la Ley 7/2002, de 17 de
diciembre, de Ordenacion Urbanistica de Andalucia.

2. La delimitacién de un drea de rehabilitacion integral llevard implicita la
declaracion de utilidad publica de las actuaciones y la necesidad de ocu-
pacion de los terrenos y edificios afectados a los fines de expropiacién y de
imposicion de servidumbres o de ocupacion temporal de los terrenos.

3. El acuerdo de delimitacion puede comportar:

a) La aprobacién de normas, planes y programas de conservacién y reha-
bilitacién de viviendas.

b) La obligacién de conservacion y rehabilitacion de todos o algunos de
los inmuebles incluidos en el drea delimitada.

¢) La adopcién de érdenes de ejecucion dirigidas al cumplimiento de los
deberes de conservacion y rehabilitacion en el drea.

d) La creacién de un érgano administrativo o ente gestor que impulse el
proceso de rehabilitacion.

Rehabilitacion

Con fecha 8 de Agosto de 2016 se aprobd el Decreto 2016-2020, Plan
Andaluz de Vivienda y Rehabilitacion.

La rehabilitacion esta llamada a desempefar un papel relevante en el
cambio de modelo productivo del sector econdémico vinculado a la cons-
truccion residencial.

En primer lugar porque el impulso de la rehabilitacion es la alternativa para
la reconversion del sector econémico vinculado a la construccion, puesto
que genera mas empleo que la nueva edificacion y de mayor calidad.

Se propone incentivar la rehabilitacion y la promocion de viviendas en
régimen de alquiler, alquiler con opcién a compra y compra, como me-
dio de fomento de la recuperacion econémica del sector para reactivar la
creacion y mantenimiento de empleo estable en el mismo.

1. Programa de transformacion de infravivienda
a) Programa de transformacion de infravivienda

b) Programa de actuaciones publicas convenidas para la eliminacion
de infravivienda.

2. Rehabilitacion residencial
a) Programa de rehabilitacion autondémica de edificios
b) Programa de rehabilitacion autondémica de viviendas
c) Programa de adecuacion funcional basica de viviendas

d) Programa de rehabilitacion energética del parque publico residen-
cial

3. Rehabilitacion urbana
a) Areas de Rehabilitacion integral
b) Regeneracion del espacio publico
c) Rehabilitacion de los edificios pUblicos

Se han mencionado Unicamente las lineas de actuacion en las que las Enti-
dades Locales actian como Entidad Colaboradora y por tanto el Ayunta-
miento de Dofa Mencia debe ser declarado dentro del Plan de Actuacion
como “Municipio de Rehabilitacion Autonémica”, previa convocatoria pu-
blica.

Se financia la subsanacion de deficiencias relativas al estado de:
- Conservacion.
- Adaptacion a la normativa vigente en materia de accesibilidad.
- Adecuacion funcional
- Mejora de la eficiencia energética.

Las personas beneficiarias de estas ayudas han de ser los residentes pro-
pietarios o inquilinos con ingresos familiares no superiores a 2,5 veces el
IPREM.

Presupuesto maximo para cada actuacion sera de 16.000 euros: Ayuda
maxima:
- 45 % del coste total de la obra de rehabilitacion hasta un maximo de
7.200 euros, no superiores a 2,5 veces IPREM.

- 55% si los ingresos familiares no son superiores a 1,5 veces IPREM,
hasta un maximo en este caso de 8.880 euros.

Estas subvenciones se pueden incrementar cuando las actuaciones con-
templen mejora de las eficiencia energética y el coste de las partidas des-

tinadas a esta finalidad suponga al menos el 25% del coste total de las
obras, hasta unos maximos de 8.000 y 9.600 euros segun los ingresos
familiares senalados anteriormente.

Por tanto, el coste en mejora de Eficiencia energética debe ser al menos
4.000 euros del coste total de las obras y la Subvencién se incrementara
en 800 euros en ambos casos. Las subvenciones con un:

- I.P.R.E.M. menor a 2.5, se incrementaran de 7.600 euros, hasta un
maximo de 8.000€

- I.P.R.E.M menor de 1.5, se incrementaran de 8.880 euros, hasta un
maximo de 9.600%€.

Programa de transformacion de infravivienda

Con fecha 8 de agosto de 2016 se publicd el Decreto 141/2016, que
aprueba el Plan de Vivienda y Rehabilitacion de Andalucia 2016-2020.

Este Plan, el primero que se publica tras la entrada en vigor de la Ley
1/2010 de 8 de marzo, reguladora del derecho a la vivienda, cumple con
los mandatos de la misma y se adecua a las circunstancias econémicas, fi-
nancieras y sociales del momento actual, de acuerdo a los siguientes fines:

1. Facilitar el acceso a la vivienda a la ciudadania en condiciones ase-
quibles y evitar la exclusion social, impidiendo la pérdida de la vivienda
por motivos econémicos y fomentando el mercado de alquiler de vi-
viendas, fundamentalmente las desocupadas.

2. Incentivar la rehabilitacion y la promocién de viviendas, como medio
de fomento de la recuperacion econémica del sector y de la creacion y
mantenimiento de empleo estable.

3. Facilitar el cambio hacia un modelo de ciudad sostenible y accesible,
promoviendo actuaciones de rehabilitacion de areas determinadas,
de adecuacion del espacio publico y de rehabilitacién de inmuebles de
destacado interés urbano, social y patrimonial.

En el decreto se recogen los puntos Mapa urbano de la infravivienda de
Andalucia, el Programa de transformacion de infravivienda y el Programa
de actuaciones publicas convenidas para la eliminacion de infravivienda.

Mapa urbano de la infravivienda en Andalucia

Es el instrumento de informacion, estudio y analisis de la presencia urbana
de la infravivienda en Andalucia, que tiene por objeto servir de soporte
basico a la planificacion, priorizacion y evaluacion de las medidas a desa-
rrollar.

Programa de transformacion de infravivienda

1. El Programa de transformacion de infravivienda tiene por objeto mejo-
rar las condiciones de alojamiento en zonas urbanas caracterizadas por la
concentracion de infraviviendas, mediante la financiacion de actuaciones
de rehabilitacion, promovidas por las personas residentes, que persigan
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su transformacion en viviendas dignas y adecuadas, y se complementen
con acciones municipales de acompafiamiento y seguimiento social, de
manera que se propicie el mantenimiento y la integracion social de la po-
blacion residente.

2. Podran ser objeto de financiacion con cargo a este Programa, las ac-
tuaciones de rehabilitacion para la mejora de la funcionalidad, seguridad y
habitabilidad de las infraviviendas, que tengan por finalidad:

a) La subsanacion de graves deficiencias relativas al estado de conser-
vacion de:

- Los elementos de cimentacion y estructura.

- Las cubiertas, azoteas, fachadas, medianeras y elementos en contac-
to con el terreno.

- Las instalaciones de saneamiento, abastecimiento de agua, electrici-
dad, gas y telecomunicaciones; en relacion a su dotacion o adaptacion a
la normativa vigente.

b) La mejora de la disposicion y dimensiones de espacios interiores, asf
como la dotacién de los mismos, incluyendo la mejora de sus condicio-
nes de ventilacion e iluminacion natural, cuando resulten necesarios
para garantizar la funcionalidad basica de la vivienda resultante.

3. Ademas, podran ser objeto de financiacion, cuando se realicen de ma-
nera complementaria a las anteriores, las actuaciones de rehabilitacion
que tengan por finalidad:

a) La adaptacion a la normativa vigente en materia de accesibilidad y la
adecuacion funcional a las necesidades de personas con discapacidad.

b) La mejora de la eficiencia energética. En particular:

- La mejora de la envolvente térmica para reducir la demanda energé-
tica.

- La mejora de la eficiencia energética de las instalaciones.

- La incorporacion de equipos de generacion de energia térmica y/o
eléctrica con energias renovables.

4. La normativa de desarrollo del presente Plan establecera los criterios
de aplicacion en las convocatorias para la seleccion de actuaciones, priori-
zando en funcion de sus finalidades:

a) Las destinadas a subsanar graves dafios estructurales o de otro tipo
que afecten a la estabilidad de la edificacion.

b) Las destinadas a dotar de estanqueidad a las cubiertas, fachadas y
medianeras.

¢) Las destinadas a dotar de instalaciones basicas a la edificacion.

d) Las destinadas a dotar de ventilacion e iluminaciéon natural a los es-
pacios interiores de la edificacion.

e) Las destinadas a garantizar la accesibilidad en las viviendas ocupa-
das por personas con discapacidad.

Personas beneficiarias

Podran ser beneficiarias de las ayudas de este Programa las personas pro-
motoras de las actuaciones sobre las infraviviendas que constituyan su re-
sidencia habitual y permanente, siempre que sean propietarias o tengan
el derecho real de uso y disfrute de las mismas y tengan ingresos familia-
res ponderados no superiores a 1,5 veces el IPREM.

Requisitos y limitaciones

1. Las actuaciones se desarrollaran en zonas identificadas en el mapa ur-
bano de la infravivienda en Andalucia, declaradas objeto de actuacion de
transformacion por la Consejeria competente en materia de vivienda,
previa convocatoria publica a los Ayuntamientos. 2. Las infraviviendas
objeto de actuacion habran de cumplir los siguientes requisitos:

a) No estar calificadas urbanisticamente como fuera de ordenacion o
en situacion de asimilado en régimen de fuera de ordenacién, segun
lo previsto en el articulo 53 del Reglamento de Disciplina Urbanisti-
ca de la Comunidad Autonoma de Andalucia, aprobado por Decreto
60/2010, de 16 de marzo, a efectos de obtencion de licencia munici-
pal de obras.

b) Tener una superficie Util, o alcanzarla con la actuacién, no inferior
a la minima establecida en el planeamiento urbanistico, o a 36 metros
cuadrados, en caso de no establecerse dicho requisito en el mismo.

c) Presentar unas condiciones de seguridad estructural y constructi-
va avaladas por el correspondiente informe técnico, que garanticen la
viabilidad de la intervencion, salvo que las adquieran como resultado
de la actuacion.

3. El presupuesto maximo para cada actuacion de transformacion de in-
fravivienda sera de 31.600 euros, entendiendo por este el coste total de
las obras de rehabilitacion, incluidos impuestos, y excluidos los honorarios
profesionales y las tasas e impuestos municipales por licencia de obras.

4. Las viviendas resultantes de las actuaciones acogidas a este Programa
estaran sujetas a las siguientes limitaciones:

a) Habran de destinarse a domicilio habitual y permanente y no po-
dran transmitirse ‘inter vivos’ durante el plazo de diez afios desde la fe-
cha de terminacion de las obras de rehabilitacion objeto de las ayudas.

b) No podra obtenerse una segunda ayuda para la rehabilitacion de la
misma vivienda, si no hubieran transcurrido, al menos, tres afos desde
la concesion de la ayuda anterior y la presentacion de la nueva solici-
tud.

5. No sera de aplicacion la limitacion de transmision establecida en el
apartado 4.a), ni sera exigible la devolucion de la ayuda recibida, cuando
la vivienda haya sido objeto de dacion, o cualquier otra transmision pac-

tada como medio liberatorio de la deuda, al acreedor o a cualquier socie-
dad de su grupo, o de transmision mediante procedimiento de ejecucion
hipotecaria o venta extrajudicial.

Programa de actuaciones publicas convenidas para la eliminacion de
infravivienda

Objeto

Este Programa tiene por objeto el desarrollo y financiacion de actuacio-
nes publicas convenidas entre la Consejeria competente en materia de vi-
vienda y los Ayuntamientos, para la eliminacion de situaciones de especial
gravedad caracterizadas por la concentracion de infraviviendas, donde las
condiciones especialmente deficientes de la edificacion y desfavorables
de la poblacion aconsejen la actuacion directa de las Administraciones pu-
blicas.

Seleccidn de actuaciones

1. Las actuaciones seran seleccionadas previa convocatoria publica de la
Consejeria competente en materia de vivienda dirigida a los Ayuntamien-
tos, de acuerdo a los criterios y procedimientos que se establezcan en la
normativa de desarrollo del presente Plan.

2. En todo caso, las actuaciones, de rehabilitacion o renovacion, se desa-
rrollaran en zonas urbanas identificadas en el mapa urbano de la infravi-
vienda en Andalucia.

3. Las viviendas resultantes de las actuaciones habran de ser protegidas
de titularidad publica y destinarse, en régimen de alquiler, a residencia
habitual y permanente de personas o unidades familiares con ingresos fa-
miliares ponderados no superiores al IPREM.

Ejecucion de las actuaciones

1. Los Ayuntamientos actuaran como promotores de las actuaciones fi-
nanciadas con cargo al Programa, aportaran el trabajo social de apoyo
a la actuacion y financiaran y ejecutaran las obras complementarias de
urbanizacion que fueran necesarias.

2. Para la gestion de las actuaciones, los Ayuntamientos podran contar
con la colaboracion de organizaciones no gubernamentales y demas enti-
dades privadas sin animo de lucro que desarrollen su actividad entre sec-
tores vulnerables de la poblacion.

3. Las actuaciones habran de iniciarse durante el ambito temporal del pre-
sente Plan y ejecutarse en un plazo maximo de tres anualidades.

Financiacion

1. La Consejeria competente en materia de vivienda financiara, con cargo
al Programa Operativo FEDER de Andalucia 2014-2020, hasta el 90% del
coste de las actuaciones de rehabilitacion o renovacion de la edificacion,
con una aportacion maxima de 30.000 euros por vivienda resultante, in-
cluidos la redaccion del proyecto y otros documentos técnicos necesarios,
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asi como la direccion de las obras. Los ayuntamientos habran de contri-
buir a la financiacion de dicho coste con una aportacion minima del 10%.
Todo ello de acuerdo a las condiciones que se establezcan en las normas
de desarrollo del presente Plan y en los convenios que, al efecto, habran
de suscribirse.

Basandonos en las premisas que establece el citado Decreto, es necesario
establecer unos baremos basados en las cantidades para ayudas expues-
tas y en las condiciones del parque de viviendas del municipio, para la ela-
boracion de una estimacion econémica de las posibles cuantias a alcanzar
para la erradicacion de la infravivienda.

Para ello, es prioritaria la realizacion del citado Mapa Urbano de la Infravi-
vienda del Municipio, y la cuantificacion de dichas viviendas.

Posteriormente, una vez realizado este estudio, se podra establecer una
cuantificacion global de las necesidades econémicas para alcanzar el ob-
jetivo fijado, siempre dentro de las consideraciones econémicas definidas
en el Decreto.

La confeccion de la ficha justificadora para las actuaciones en cada vivien-
da debera ir acompanado del presupuesto econdémico que en cada caso se
determine por el técnico competente.

En cada caso, el presupuesto se debera ajustar a las unidades de obra ne-
cesarias a ejecutar, resultantes del estudio técnico correspondiente, te-
niendo en cuenta que el total de las ayudas a conceder no excedera el
maximo estipulado en el Decreto.

Rehabilitacion residencial

Programa de Rehabilitacion Autondémica de Edificios

Objeto

1. El Programa de Rehabilitacion Autonémica de Edificios tiene por ob-
jeto el fomento de la rehabilitacion de edificios residenciales de vivienda
colectiva con deficiencias en sus condiciones basicas, mediante la finan-
ciacion de actuaciones que resulten necesarias para subsanarlas y mejorar
su accesibilidad y eficiencia energética.

2. Podran ser objeto de financiacion con cargo a este Programa, las ac-
tuaciones de rehabilitacion sobre los elementos comunes de los edificios
que tengan por finalidad la subsanacion de deficiencias detectadas en el
Informe de Evaluacion del Edificio establecido en el articulo 29 del Texto
Refundido de la Ley del Suelo y Rehabilitacién Urbana, aprobado por Real
Decreto Legislativo 7/2015, de 30 de octubre, relativas a:

a) La mejora del estado de conservacion del edificio cuando afecte a:
1°) Los elementos de cimentacion y estructura.

2°) Las cubiertas, azoteas, fachadas y medianeras.

39) Las instalaciones comunes de saneamiento, abastecimiento de
agua, electricidad, gas y telecomunicaciones, siempre y cuando las ac-
tuaciones sean necesarias para su adaptacion a la normativa vigente.

b) La mejora de las condiciones de accesibilidad mediante la realizacion
de ajustes razonables que adecuen los edificios a la normativa vigente. En
particular:

1°) La instalacion de ascensores o adaptacion de los mismos a las ne-
cesidades de personas con discapacidad, de acuerdo a lo previsto en la
normativa vigente.

2°) La instalacion o mejora de rampas de acceso a los edificios, adap-
tadas a las necesidades de personas con discapacidad y movilidad re-
ducida.

3°) La instalacion de elementos o dispositivos de informacion, aviso
0 comunicacion accesibles a las personas con discapacidad sensorial.

c) La mejora de la eficiencia energética de los edificios. En particular:

1°) La mejora de la envolvente térmica para reducir la demanda ener-
gética.

2°) La mejora de la eficiencia energética de las instalaciones comunes.

3°) La incorporacion de equipos de generacion de energia térmica y/o
eléctrica con energias renovables.

3. La normativa de desarrollo del presente Plan establecera los criterios
de aplicacion en las convocatorias para la seleccion de actuaciones, priori-
zando en funcién de sus finalidades y de la concurrencia entre ellas:

a) Las destinadas a subsanar graves dafos estructurales o de otro tipo
que afecten a la estabilidad del edificio.

b) Las destinadas a mejorar las condiciones de accesibilidad en edificios
donde residan personas con discapacidad y movilidad reducida acredita-
das o personas mayores de 65 afios.

c) Las que consigan una reduccion de la demanda energética anual global
de calefaccion y refrigeracion del edificio, referida a la certificacion ener-
gética, de al menos un 30% sobre la situacion previa a dichas actuaciones.

Requisitos y limitaciones

1. Los edificios objeto de actuacion habran de cumplir los siguientes re-
quisitos:

a) No estar calificados urbanisticamente como fuera de ordenacién o
en situacion de asimilado en régimen de fuera de ordenacién, segun
lo previsto en el articulo 53 del Reglamento de Disciplina Urbanisti-
ca de la Comunidad Autonoma de Andalucia, aprobado por Decreto
60/2010, de 16 de marzo, a efectos de obtencion de licencia munici-
pal de obras.

b) Su construccion debe haberse finalizado antes de 1981.

c) Habran de presentar unas condiciones de seguridad estructural y
constructiva que garanticen la viabilidad de la intervencion, salvo que
las adquieran como resultado de las actuaciones.

d) Al menos, el 70% de su superficie construida sobre rasante tendra
uso residencial de vivienda.

e) Al menos un 70% de sus viviendas han de estar ocupadas y consti-
tuir el domicilio habitual de sus residentes.

f) Habran de contar con el Informe de Evaluacion del Edificio estable-
cido en el articulo 29 del Texto Refundido de la Ley del Suelo y Reha-
bilitacion Urbana, aprobado por Real Decreto Legislativo 7/2015, de
30 de octubre.

g) Cuando se trate de actuaciones para la mejora de las condiciones
de accesibilidad mediante la realizacion de ajustes razonables que ade-
cuen el edificio a la normativa vigente, o actuaciones para la mejora de
la eficiencia energética del edificio, éste habra de tener como minimo
8 viviendas, o excepcionalmente menos, cuando en el inmueble vayan
a acometerse simultaneamente obras de conservacion o cuando resi-
dan personas con discapacidad o mayores de 65 anos.

2. Excepcionalmente, se admitiran actuaciones sobre edificios que, sin
cumplir las condiciones anteriores, a excepcion de la sefalada en el parra-
fof) del apartado 1, presenten graves dafos estructurales o constructivos
que afecten a la estabilidad del edificio.

3. No podra obtenerse una segunda ayuda para la rehabilitacion del mis-
mo edificio de viviendas, si no hubieran transcurrido, al menos, tres afios
desde la concesion de la ayuda anterior y la presentacion de la nueva so-
licitud, salvo que se trate de una actuacion para mejorar las condiciones
de accesibilidad en un edificio donde residan personas con discapacidad
y movilidad reducida acreditadas por causa sobrevenida o en situacion de
dependencia.

Condiciones, requisitos y convocatoria de las ayudas del Programa de fo-
mento de |a rehabilitacién edificatoria, regulado en el Plan Estatal 2018-
2021

1. Podran ser entidades beneficiarias de las ayudas del Programa de fo-
mento de la rehabilitacion edificatoria establecidas en el Capitulo V del
Plan Estatal 2013-2016, y ampliadas en la Disposicion transitoria seqgunda
del Plan Estatal 2018-2021, en su caso, las comunidades de propietarios
promotoras de actuaciones sobre los elementos comunes de edificios re-
sidenciales colectivos, en las que al menos el 50 por ciento de las personas
propietarias de viviendas tengan ingresos familiares ponderados no supe-
riores a 3,50 veces el IPREM y que ademas de con lo regulado en aquel,
cumplan las condiciones y requisitos establecidos en el articulo 74.

2. Las convocatorias de las ayudas del Programa de fomento de la reha-
bilitacion edificatoria se podran realizar de manera conjunta con las del
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Programa de rehabilitacion autonémica de edificios. En este caso la ayuda
autondmica se concedera de manera complementaria a la ayuda estatal.

3. Segun la Orden del 25 de julio de 2017 de la Consejeria de Fomento
y Vivienda de la Junta de Andalucia, se establecen las bases reguladoras
para la concesion de subvenciones destinadas a la rehabilitacion edificato-
ria en la Comunidad Auténoma de Andalucia.

Avudas para la implantacidén del informe de evaluacién del edificio

Podran ser beneficiarias de las ayudas con destino a la financiacion parcial
de los gastos de honorarios profesionales para la emision del informe de
evaluacion del edificio, contempladas en el Plan Estatal 2018-2021, o Plan
estatal que lo sustituya, en su caso, en la cuantia que determine la norma-
tiva de desarrollo, las comunidades de propietarios en las que, al menos,
el 50 por ciento de las personas propietarias de viviendas tengan ingresos
familiares ponderados no superiores a 3,50 veces el IPREM.

Programa de Rehabilitacion Autonomica de Viviendas

Objeto

1. El Programa de Rehabilitacion Autondmica de Viviendas tiene por ob-
jeto el fomento de la rehabilitacion de viviendas con deficiencias en sus
condiciones basicas, mediante la financiacion de las actuaciones que re-
sulten necesarias para subsanarlas y mejorar sus condiciones de accesibi-
lidad y eficiencia energética.

2. Podran ser objeto de financiacion con cargo a este Programa las actua-
ciones de rehabilitacion de los elementos privativos de las viviendas que
tengan por finalidad:

a) La subsanacion de deficiencias relativas al estado de conservacion de:

1°) Los elementos de cimentacion y estructura de viviendas unifami-
liares.

2°) Las cubiertas, azoteas, fachadas, medianeras y elementos en con-
tacto con el terreno de viviendas unifamiliares.

3°) Las instalaciones de saneamiento, abastecimiento de agua, electri-
cidad, gas y telecomunicaciones; cuando las actuaciones sean necesa-
rias para su adaptacion a la normativa vigente.

b) La adaptacion a la normativa vigente en materia de accesibilidad y la
adecuacion funcional a las necesidades de personas con discapacidad.

c) La mejora de la eficiencia energética. En particular:

1°) La mejora de la envolvente térmica para reducir la demanda ener-
gética.
2°) La mejora de la eficiencia energética de las instalaciones.

3°) La incorporacion de equipos de generacion o que permitan la utili-
zacion de energias renovables.

3. A su vez, la normativa de desarrollo del presente Plan establecera los
criterios de aplicacion en las convocatorias para la seleccion de actuacio-
nes, priorizando en funcion de sus finalidades:

a) Las destinadas a subsanar graves danos estructurales o de otro tipo
que afecten a la estabilidad de la vivienda.

b) Las destinadas a dotar de estanqueidad a las cubiertas, fachadas y me-
dianeras.

c) Las destinadas a mejorar las condiciones de accesibilidad en viviendas
donde residan personas con discapacidad y movilidad reducida acredita-
das o en situacion de dependencia.

d) Las que consigan una reduccion de la demanda energética anual glo-
bal de calefaccion y refrigeracion de la vivienda, referida a la certificacion
energética, de al menos un 30 por ciento sobre la situacion previa a dichas
actuaciones.

Personas beneficiarias

Podran ser beneficiarias de las ayudas de este Programa las personas pro-
motoras de las actuaciones en las viviendas que constituyan su residencia
habitual y permanente, siempre que sean propietarias, tengan el derecho
real de uso y disfrute de las mismas, o sean arrendatarias, autorizadas por
la persona propietaria, y tengan ingresos familiares ponderados no supe-
riores a 2,50 veces el IPREM.

Requisitos y limitaciones

1. Las actuaciones se desarrollaran en municipios que hayan sido decla-
rados de rehabilitacion autonémica por la Consejeria competente en ma-
teria de vivienda, de acuerdo con la normativa de desarrollo del presente
Plan y previa convocatoria publica a los Ayuntamientos.

2. Las viviendas objeto de actuacion habran de cumplir los siguientes re-
quisitos:

a) No estar calificadas urbanisticamente como fuera de ordenacidén o
en situacion de asimilado en régimen de fuera de ordenacién, segun
lo previsto en el articulo 53 del Reglamento de Disciplina Urbanisti-
ca de la Comunidad Auténoma de Andalucia, aprobado por Decreto
60/2010, de 16 de marzo, a efectos de obtencion de licencia munici-
pal de obras.

b) Tener una superficie Gtil, o alcanzarla con la actuacion, no inferior a
la minima establecida en el planeamiento urbanistico o, en caso de no
establecerse este requisito en el mismo, a 36 metros cuadrados.

c) Tener una antigliedad superior a 20 afios. Esta condicion no sera de
aplicacion para actuaciones que tengan por finalidad subsanar graves
dafos estructurales o constructivos que afecten a su estabilidad o me-
jorar las condiciones de accesibilidad y la adecuacion funcional de las
necesidades de personas con discapacidad.

d) Presentar unas condiciones de sequridad estructural y constructiva
que garanticen la viabilidad de la intervencion, salvo que las adquiera
como resultado de la actuacion.

e) No tener la consideracion de infravivienda tal y como se define en
el articulo 61.

3. El presupuesto maximo para cada actuacion acogida al Programa sera
de 16.000 euros, entendiendo por este el coste total de las obras de reha-
bilitacion, incluidos impuestos, y excluidos los honorarios profesionales y
las tasas e impuestos municipales por licencia de obras.

4. Las viviendas rehabilitadas con cargo a este Programa estaran sujetas a
las siguientes limitaciones:

a) Habran de destinarse a domicilio habitual y permanente y no po-
dran transmitirse ‘inter vivos’ durante el plazo de cinco afios desde la
fecha de terminacion de las obras de rehabilitacion objeto de las ayu-
das.

b) No podra obtenerse una segunda ayuda para la rehabilitacion de la
misma vivienda, si no hubieran transcurrido, al menos, tres afos desde
la concesion de la ayuda anterior y la presentacion de la nueva solici-
tud, salvo que se trate de una actuacion para la adecuacién funcional a
las necesidades de personas con discapacidad por causa sobrevenida.

5. No sera de aplicacion la limitacion de transmision establecida en el an-
terior apartado 4.a), ni sera exigible la devolucion de la ayuda recibida,
cuando la vivienda haya sido objeto de dacion, o cualquier otra transmi-
sion pactada como medio liberatorio de la deuda, al acreedor o a cualquier
sociedad de su grupo, o de transmision mediante procedimiento de ejecu-
cion hipotecaria o venta extrajudicial.

Programa de Adecuacion Funcional Basica de Viviendas

La Consejeria competente en materia de vivienda, de conformidad con
lo establecido en el Decreto 137/2002, de 30 de abril, de apoyo a las
familias andaluzas, concedera ayudas destinadas a mejorar la seguridad y
adecuacion funcional de las viviendas que constituyan residencia habitual
y permanente de personas mayores o personas con discapacidad, en los
términos, condiciones y requisitos previstos en dicho Decreto y las bases
reguladoras de la orden de 24 de mayo de 2017 para la concesion, en
régimen de concurrencia competitiva, de subvenciones para actuaciones
acogidas al Programa de Adecuacion Funcional Basica de Viviendas del
Plan de Vivienda y Rehabilitacion de Andalucia 2016,/2020.

Programa de rehabilitacion energética del parque publico residencial

Objeto

El Programa de rehabilitacion energética del parque publico residencial
tiene por objeto la financiacion de actuaciones en edificios de viviendas
destinadas a la poblaciéon con menores recursos, que sean titularidad de
las Administraciones Publicas de Andalucia o de entidades de ellas depen-
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dientes, con el objetivo de mejorar la eficiencia energética de los edificios,
reducir el consumo energético de los hogares y luchar contra el riesgo de
pobreza energética y la exclusion social, favoreciendo la salud y el confort
de las personas residentes.

Seleccidn y ejecucidn de actuaciones

1. Las actuaciones de rehabilitacion energética del parque publico resi-
dencial titularidad de las Administraciones Publicas de Andalucia, o de
entidades de ellas dependientes, seran seleccionadas previa convocatoria
publica de la Consejeria competente en materia de vivienda, de acuerdo
a los criterios y procedimientos que se establezcan en la normativa de
desarrollo del presente Plan.

2. Las actuaciones propuestas perseguiran identificar las tecnologias y
elementos que permitan la mayor eficiencia en la consecucion de los ob-
jetivos y los menores costes de mantenimiento, asi como la implantacion
de medidas y programas que garanticen la mejora de las condiciones en el
uso de los recursos energéticos por las personas residentes. Para ello, las
actuaciones a financiar incluiran, entre otras:

a) Obras de mejora de la envolvente térmica de los edificios.

b) Instalacion que utilicen energias renovables o cogeneracion de alta
eficiencia para la generacion de energia térmica y/o eléctrica.

¢) Renovacion de los sistemas de iluminacion y climatizacion.
d) Mejora de las condiciones de iluminacion y ventilacion natural.
d) Asistencias técnicas necesarias.

3. En todo caso, las actuaciones seleccionadas para su financiacion habran
de garantizar la mejora en al menos una letra en la Escala de Calificacion
Energética que se contempla en la Tabla 1 «calificacion de eficiencia ener-
gética de edificios destinados a viviendas» (apartado 4 del documento
«Modelo de Etiqueta de Eficiencia Energética», contenido en el Registro
General de documentos reconocidos para la certificacion de la eficiencia
energética: apartado 3 del articulo 7 del Real Decreto 235/2013, de 5 de
abril).

4. Las convocatorias referidas en el apartado 1 estableceran los criterios
de priorizacion en la seleccion de actuaciones, entre los cuales se detalla-
ra, al menos:

a) La viabilidad técnica y mayor eficiencia energética de las actuacio-
nes propuestas.

b) La viabilidad econémica y financiera de las propuestas.

c) El desarrollo de las actuaciones sobre la base de una auditoria
energética, es decir, actuaciones derivadas de un estudio energético
y que conlleven sistemas de monitorizacion y seguimiento de los re-
sultados alcanzados.

Ademas, podran establecerse criterios de priorizacion para aquellas ac-
tuaciones que se localicen en los ambitos urbanos que hubiesen sido
delimitados como Areas de Rehabilitacion Integral en el marco del pre-
sente Plan.

5. Las actuaciones acogidas al presente Programa seran promovidas por
las Administraciones Publicas, o entidades de ellas dependientes, titula-
res de las viviendas. Dichas actuaciones habran de iniciarse durante el
ambito temporal del presente Plan y ejecutarse en un plazo maximo de
tres anualidades.

Financiacion

La Consejeria competente en materia de vivienda financiara, con cargo
al Programa Operativo FEDER de Andalucia 2014-2020, hasta un 70%
del coste de las actuaciones de rehabilitacion energética seleccionadas en
las convocatorias a las que se refiere el articulo 85.1, con una aportacion
maxima de 10.000 euros por vivienda, incluidas las asistencias técnicas
necesarias. Todo ello de acuerdo a las condiciones que se establezcan en
las normas de desarrollo del presente Plan.
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Actuaciones en el pargue publico residencial titularidad de la Comunidad
Autonoma de Andalucia

Con independencia de los procedimientos de seleccion y financiacion de
actuaciones establecidos en los articulos 85 y 86, la Consejeria compe-
tente en materia de vivienda podra promover, a través de la Agencia de
Vivienda y Rehabilitacién de Andalucia, y financiar con cargo al Programa
Operativo FEDER de Andalucia 2014-2020, actuaciones especificas de re-
habilitacion energética sobre edificios del parque residencial titularidad
de la Comunidad Autonoma de Andalucia, previamente definidas en un
plan programatico que contemple el conjunto del territorio de la Comuni-
dad Auténoma y el ambito temporal del presente Plan.

Programa de rehabilitacion singular

Actuaciones de rehabilitacion singular

1. La Consejeria competente en materia de vivienda podra proteger y fi-
nanciar actuaciones especificas en materia de rehabilitacion residencial
no contempladas de forma expresa en los Programas que integran el pre-
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sente Plan, asi como la reparacion de los dafos causados en viviendas o
edificios residenciales por fendmenos naturales sobrevenidos.

2. Este tipo de actuaciones se estableceran mediante orden la Consejeria
competente en materia de vivienda que contendra la determinacion de las
actuaciones a proteger, el objeto especifico de las ayudas y sus cuantias,
las condiciones y requisitos de los inmuebles y beneficiarios, los procedi-
mientos para la tramitacion de las solicitudes y la concesion de las ayudas
y cuantos otros aspectos sean de interés para la definicion del objeto de
las actuaciones y la formalizacion de las ayudas.

2.8.8. Rehabilitacion urbana

Areas de Rehabilitacion Integral

Objeto

1. Las Areas de Rehabilitacién Integral tienen por objeto el fomento, la
coordinacion y el desarrollo de actuaciones integrales de rehabilitacion,
regeneracion y renovacion urbana, en ambitos urbanos centrales o peri-
féricos sujetos a procesos de segregacion y graves problemas habitacio-
nales que afectan a sectores de poblacion en riesgo de exclusion social.

2. Las actuaciones a desarrollar en las Areas de Rehabilitacién Integral ten-
dran como objetivo principal invertir los procesos de degradacion urbana
y residencial, favoreciendo la integracion en la ciudad, la cohesion social
y el desarrollo econémico del ambito de actuacion. Para ello, perseguiran
la mejora de las condiciones de alojamiento de la poblacion, a la vez que
otros aspectos de caracter urbanistico, social, econémico y ambiental.

3. Las actuaciones en las Areas de Rehabilitacién Integral priorizaran en
su desarrollo la coordinacion entre las distintas Administraciones Publicas
y demas agentes intervinientes, asi como la actuacion integral coordinada
entre las distintas Consejerias de las Administracion de la Junta de Anda-
lucia en colaboracion con los correspondientes Ayuntamientos, posibili-
tando, al mismo tiempo, la participacion activa de la poblacion afectada,
de otras instituciones, asi como de las organizaciones sociales interesadas
en colaborar.

Actuaciones acogidas a los Programas de Regeneracion del espacio publi-
co urbano y Rehabilitaciéon de edificios publicos

Las actuaciones de mejora del espacio publico y de provision de equipa-
mientos de uso colectivo a través de la rehabilitacion de edificios de inte-
rés arquitectonico, incluidas en Areas de Rehabilitacién Integral, podran
desarrollarse mediante su incorporacion, respectivamente, a los Progra-
mas de Regeneracion del espacio publico urbano y Rehabilitacion de edi-
ficios publicos, que desarrolla la Consejeria competente en materia de vi-
vienda. En estos casos, la financiacion que para dichas actuaciones aporte
la Consejeria en el marco de los citados programas sera computada como
parte de su aportacion a la financiacién del presupuesto global del Area de
Rehabilitacion Integral.

Actuaciones acogidas al Programa de Fomento de la Rehabilitacién y Re-

generacion urbana y rural, requlado en el Plan Estatal 2018-2021, me-

diante la Orden de 1 de octubre de 2015 de |a Junta de Andalucia.

Las actuaciones localizadas en ambitos urbanos delimitados como Areas
de Rehabilitacion Integral podran ser objeto de financiacion con cargo
a las ayudas previstas en el Capitulo VIII del Plan Estatal 2018-2021,
regulada por la Orden de 1 de octubre de 2015 por la que se acuerda la
delimitacion de ambitos de regeneracion y renovacion urbanas en los
municipios afectados por problemas habitacionales. En tal caso, la deli-
mitacion prevista en el articulo 90 tendra los efectos de la delimitacion
de Ambito de Regeneracién y Renovacién Urbanas requerida en el arti-
culo 47 del citado Plan.

Regeneracion del espacio publico

Objeto

1. El programa de Regeneracion del espacio publico urbano tiene por
objeto el desarrollo de actuaciones que persigan la regeneracion de la
ciudad consolidada mediante la reconversién o adecuacion urbana del
espacio publico hacia un modelo de ciudad mas sostenible y accesible,
fomentando la reactivacion social y economica del tejido conectivo de la
ciudad consolidada, entendido como equipamiento al aire libre y como
patio colectivo.

2. En el marco de este programa se mantendran y/o desarrollaran los
criterios y objetivos de la iniciativa La Ciudad Amable promovida por la
Consejeria de Fomento y Vivienda, que desarrolla intervenciones sobre
el espacio publico, asi como acciones de sensibilizacion, formacion y difu-
sion con el objetivo final de mejorar la calidad del espacio urbano.

Financiacion

1. La Consejeria competente en materia de vivienda financiara con cargo
a los recursos del presente Plan y de acuerdo a las disponibilidades presu-
puestarias, entre un minimo del 50% y maximo del 80% del presupuesto
global de cada actuacion seleccionada, de acuerdo a los criterios que se
establezcan en la correspondiente normativa de desarrollo. Cuando la fi-
nanciacion sea europea, procedera de los fondos del Programa Operativo
FEDER de Andalucia 2014-2020.

2. Los ayuntamientos habran de contribuir a la financiacién de cada actua-
cion de rehabilitacion del espacio publico seleccionado, con la aportacion
entre un minimo del 20% y maximo del 50% del presupuesto global de
cada actuacion seleccionada, de acuerdo a los criterios que se establezcan
en la correspondiente normativa de desarrollo.

Rehabilitacion de edificios publicos

Objeto
El programa para la rehabilitacion de edificios publicos tiene por objeto
el desarrollo de actuaciones de rehabilitacion y reactivacion de edificios

de destacado interés patrimonial para su puesta en uso como equipa-
mientos publicos.

Seleccidn de actuaciones

Las actuaciones del programa de rehabilitacion de edificios publicos seran
seleccionadas por la Direccion General competente en materia de Vivien-
da, de acuerdo a los criterios y procedimientos establecidos en las convo-
catorias y en la normativa de desarrollo del presente Plan, en funcion de
las disponibilidades presupuestarias.

Financiacion

1. La Consejeria competente en materia de vivienda financiara con cargo
a los recursos del presente Plan y de acuerdo a las disponibilidades presu-
puestarias, entre un minimo del 50% y maximo del 80% del presupuesto
global de cada actuacion seleccionada, de acuerdo a los criterios que se
establezcan en la correspondiente normativa de desarrollo. Cuando la fi-
nanciacion sea europea, procedera de los fondos del Programa Operativo
FEDER de Andalucia 2014-2020.

2. Los ayuntamientos habran de contribuir a la financiacion de cada ac-
tuacion seleccionada, con la aportacion entre un minimo del 20% y maxi-
mo del 50% del presupuesto global de cada actuacion seleccionada, de
acuerdo a los criterios que se establezcan en la correspondiente normati-
va de desarrollo.

3. La financiacion de las actuaciones podra complementarse con financia-
cion de otras administraciones y agentes intervinientes.

2.9. Estudio de los grupos de exclusion social

2.9.1. Introduccion

En Espafa en los Ultimos afios, principalmente en los afos anteriores y
durante la duracidon de la crisis econémica de 2008, la vivienda no ha
dejado de subir su precio ano tras afio. La especulacion en el sector in-
mobiliario ha hecho que los alojamientos alcancen precios no asequibles
para una gran parte de la poblacion, llegando a niveles muy por encima
de las tasas de inflacion. Esto ha provocado la aparicion de un sector
muy amplio de demandantes de vivienda que no tienen posibilidad de
acceder a un alojamiento.

En este punto se analiza este sector de la sociedad con dificultades para
acceder a una vivienda digna, denominados en adelante como grupos en
riesgo o en situacion de exclusion social.

Estos grupo en situacion de exclusion social o en riesgo han estado aumen-
tado en los Ultimos afos, este se debe en gran medida al funcionamiento
actual del mercado inmobiliario, que no cubre las necesidades reales de
los ciudadanos, asi como los mecanismos con los que cuenta actualmente
los poderes publicos que no son suficientes o eficaces haciendo que no
pueda hacerse efectivo el derecho de alojamiento de toda la poblacion.

Plan Municipal de Vivienda y Suelo de Dofa Mencia
I. MEMORIA
- 43 -



2020-2025

DoAa Mencia_ PMVS

La posesion de la vivienda digna es un derecho, ademas de un factor de-
cisivo para la inclusion de estas personas y una herramienta para acabar
con la desigualdad social que sufren.

Se entiende por vivienda digna aquella que retne todas las condiciones
de habitabilidad, seguridad y estabilidad que se especifican en la actual
normativa espanola y que ademas, es funcional; es decir, que permite al
individuo desarrollarse en todas sus facetas y actividades en un sentido
amplio e integral. Asi, se considerara también dentro de los grupos de
exclusion, aquellos pertenecientes a barrios degradados, viviendas inade-
cuadas ya sea por las carencias en habitabilidad o la falta de funcionalidad
para los hogares demandantes.

El porcentaje de personas afectadas por esta situaciéon es mucho mayor
en el entorno urbano que en el rural. La relacion de la vivienda y el entor-
no urbano, tiene un factor generador clave: el caracter socialmente selec-
tivo y espacialmente segregador de los mercados de suelo y vivienda, de
estructura oligopdlica y caracter tendencialmente especulativo, con una
presencia publica generalmente débil o residual y con poca atencion a los
aspectos medioambientales

Estas situaciones tan persistentes en los niicleos urbanos tienen su origen
en la industrializacion y en los procesos migratorios de los afios sesenta y
setenta, pero hay que hablar también de renovacion de los problemas en
la medida en que se esta dando una reproduccion de los fenomenos de
degradacion vinculada a los nuevos procesos de exclusion social.

AUn cuando se estudia y se toman medidas para intentar solventar la in-
capacidad del sector menos solvente de la sociedad para acceder a una
residencia, la realidad es que hoy dia no se puede garantizar este derecho.

El Plan Municipal de la Vivienda incluye un analisis que trata de determinar
y cuantificar a las personas o colectivos en situacion o riesgo de exclusion
social y residencial en Doa Mencia o aquellos que, por razones estructu-
rales o coyunturales, sufren riesgo de exclusion en el acceso al mercado
de la vivienda.

Los colectivos que forman parte de los grupos en riesgo de exclusion so-
cial o residencial son:

- Mujeres maltratadas u otras personas que viven situaciones de vio-
lencia familiar o de pareja.

- Mujeres en situacion vulnerable, denominacion que incluye las muje-
res cabeza de familia de hogares monoparentales.

- Adultos Mayores en situacion vulnerable: mayores que viven solos.

- Menores en situacion vulnerable, es decir, que hayan sido ingresados
en centros de acogimiento o que sufran otras problematicas sociales.

- Personas sin hogar.

- Personas desahuciadas.

En el municipio de Dofia Mencia no hay constancia de familias en situa-
cion de riesgo de exclusion social en el afio 2020.

2.9.2. Definicion de los colectivos en riesgo de exclusion social

Mujeres maltratadas

El término mujeres maltratadas de este epigrafe se sustituye por otro ti-
tulo con una definicion mas amplia, violencia de género. Se considera vio-
lencia de género cualquiera de las situaciones siguientes:

- Violencia fisica, que incluye cualquier acto de fuerza contra el cuerpo
de la mujer, con resultado o riesgo de producir lesion fisica o dafio.

Violencia psicoldgica, que incluye toda conducta, verbal o no verbal,
que produzca en la mujer desvalorizacion o sufrimiento a través de ame-
nazas, humillaciones o vejaciones, exigencia de obediencia o sumision,
coercion, insultos, aislamiento, culpabilizacion o limitaciones de su am-
bito de libertad.

- Violencia econdémica, que incluye la privacion intencionada, y no jus-
tificada legalmente, de recursos para el bienestar fisico o psicologico de
la mujer y de sus hijos o la discriminacion en la disposicion de los recur-
sos compartidos en el ambito de la pareja.

- Violencia sexual y abusos sexuales, que incluyen cualquier acto de
naturaleza sexual forzada por el agresor o no consentida por la mujer.

En Espafia se empieza a luchar contra la desigualdad de la mujer con la
aprobacion de nuestra Carta Magna en el aflo 1978. Aunque no es hasta el
ano 1983 cuando se toma como atenuante los malos tratos en la relacion
conyugal del hombre y mujer. Del afio 1998 al 2000 se aprob6 el | Plan
de accion contra la Violencia Doméstica, aprobandose en este plan la Ley
Organica 11/99 y la Ley Organica 14/99 con modificaciones del Codigo
Penal y de la Ley de Enjuiciamiento Criminal

En el afio 2001 el Consejo de Ministros aprobd el Il Plan Integral contra
la Violencia Doméstica con la finalidad de generar medidas legislativas y
procedimentales, asistenciales y de intervencion Social.

En el aho 2004 se aprueba la ley Organica 1/2004 de 28 de diciembre
de Medidas de Proteccion Integral contra la Violencia de Género. En su
articulo 28 se recoge el acceso a la vivienda y residencias publicas para
mujeres.

En este apartado se incluye el estudio de las mujeres maltratadas u otras
personas que viven situaciones de violencia familiar o de pareja.

Mujeres en situacion vulnerable
Este apartado trata de aportar informacion sobre los hogares monopa-
rentales cuya cabeza de familia es una mujer.

Por familia monoparental se entiende aquella familia nuclear que esta
compuesta por un solo progenitor (hombre o mujer) y uno o varios hijos.

Las causas del incremento de familias monoparentales respecto a las fa-
milias tradicionales se debe, en primer lugar, al aumento de mujeres que
se deciden a llevar a cabo su maternidad estando solteras. Por otro lado,
el incremento de divorcios, nulidades y separaciones también tendria un
papel protagonista.

SegUn los datos del INE. Censo de Poblacion y Viviendas 2011 en Dofa
Mencia existen 132 mujeres con hijos a su cargo.

No se han conseguido datos sobre el nimero de mujeres cabeza de fami-
lia de hogares monoparentales que estan en situacion vulnerable.

Mayores en situacion vulnerable

Durante los ultimos anos nuestra sociedad se viene enfrentando a un nue-
vo e importante problema: el cuidado familiar de las personas mayores,
originado por el envejecimiento acelerado de la poblacién y por lo tanto,
por el incremento de la carga y responsabilidades de las familias.

El colectivo de mayores en situacion vulnerable incluye el analisis de la
poblacion mayor de 65 afios.

1004 1009 1030 1049 1043 1035 1035 1031 1036 998 981 978 965

Tabla.12 Numero de personas mayores de 65 afnos

Fuente: Instituto de Estadistica y Cartografia de Andalucia. Pa-

drén Municipal de Habitantes (elaboracién propia)

En el afio 2007, segun el Padrén Municipal de Habitantes, existian en

Dofia Mencia 1.004 personas mayores de 65 anos, este nimero ha ido
decreciendo hasta las 965 personas del afio 2019.

En el afo 2019 este grupo poblacional supone un 20,81% respecto a la
poblacion total del municipio, frente al 20,07% que suponia doce afos
atras, lo que indica una estabilizacion del porcentaje de poblacion mayor
respecto al total.

Los Servicios Sociales del Ayuntamiento no han aportado datos sobre
cuantas de estas personas viven solas y si han demandado o no algin
tipo de ayuda.

Menores en situacion vulnerable

No se han conseguido datos sobre la existencia de menores en situa-
cion vulnerable.

Personas sin hogar

La situacion de las personas sin hogar es cada vez mas precaria dado que
no hay recursos suficientes para trabajar con todas ellas de cara a imple-
mentar procesos de incorporacion social.
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Por su parte, los recortes sociales, escudados en la crisis econémica, no
hacen sino agravar dicha situacion, empujando cada vez a mas gente a
situaciones de sin hogar y, a la vez, condenan a las personas sin hogar a
permanecer en la calle periodos mas prolongados y dependiendo de re-
cursos sociales.

No se han conseguido datos sobre la existencia de personas sin hogar.

Desahucios

No se han conseguido datos sobre la existencia de personas en situacion
de desahucio.

Informacién y asesoramiento en Materia de desahucios.

La importancia que la vivienda tiene para los ciudadanos es innegable. La
misma no solo es un ambito que proporciona un alojamiento adecuado,
sino también la posibilidad de llevar a cabo un proyecto de vida personal y
familiar desde el que se garantice la dignidad humana. Por ello, la pérdida
forzosa de la misma atenta directamente contra lo establecido en la De-
claracion Universal de Derechos Humanos asi como la Constitucion Espa-
fiola y el Estatuto de Autonomia para Andalucia que también consagra el
derecho a la vivienda como base necesaria para el pleno desarrollo de los
demas derechos constitucionales y estatutarios.

Con la llegada en 2008 de una crisis econémica y financiera sin antece-
dentes a nivel mundial, pero con la especificidad de la crisis inmobiliaria
espanola, se ha puesto de manifiesto que muchas familias, especialmente
en los sectores de poblacion con mas dificultades econémicas, se han vis-
to en riesgo de perder su vivienda habitual por impago de la hipoteca o de
las rentas de alquiler.

En este contexto, desde el ambito de competencias de la Comunidad Au-
tonoma, se ha iniciado la lucha contra los desahucios en Andalucia con la
Ley 4/2013, de 1 de octubre, de medidas para garantizar la funcion social
de la vivienda que no ha llegado a desplegar todos sus efectos toda vez
que se encuentra parcialmente suspendida por el Tribunal Constitucional,
como consecuencia del recurso presentado por el Gobierno de Espana.

Por otra parte, la Ley 3/2016, de 9 de junio, para la proteccion de los
derechos de las personas consumidoras y usuarias en la contratacion de
préstamos y créditos hipotecarios sobre la vivienda, mediante su dispo-
sicion adicional tercera, afiade una nueva disposicion adicional séptima a
la Ley 1/2012, de 8 de marzo, Reguladora del Derecho a la Vivienda en
Andalucia, para crear el Sistema Andaluz de Informacion y Asesoramiento
Integral en Materia de Desahucios.

En desarrollo de esta disposicion, el Plan de Vivienda y Rehabilitacion de
Andalucia 2016-2020, aprobado por el decreto 141/2016, de 2 de Agos-
to, dedica el capitulo Il al referido Sistema de informacion estableciendo
su objeto y prioridades asi como su caracter de respuesta integral de la
Junta de Andalucia frente a la problematica de los desahucios.

El Sistema Andaluz de Informacion y Asesoramiento Integral en Materia
de Desahucios es concebido como un servicio de atencion gratuita y per-
sonalizada a la ciudadania, que proporciona informacion y asesoramiento
a aquellos sectores de poblacion con mas dificultades econdémicas, que se
han visto en riesgo de perder su vivienda habitual por impago de la hipo-
teca o de las rentas de alquiler.

El Sistema prevé el desarrollo de estrategias de ayuda que abarcan los
diferentes momentos temporales en relacion a la vida de un contrato de
hipoteca o alquiler y que son identificados con los siguientes tipos de ac-
ciones:

- Prevencion

Antes de la contratacion de la hipoteca o el alquiler, tendente funda-
mentalmente a la orientacion del consumidor en cuanto a la asuncion
de compromisos de pago asumibles; o una vez contratado, cuando el
ciudadano se encuentra con dificultades para el pago, en cuyo caso se
ofrece informacion y asesoramiento.

- Intermediacion

Cuando se produce impago de la hipoteca, y a partir del principio ju-
ridico “pro consumidor”, se intermedia con las entidades financieras
para la busqueda de soluciones que posibiliten el mantenimiento de
la vivienda, el reintegro del préstamo o, en todo caso, llegar a la solu-
cion menos gravosa para las familias, asesorandolas para garantizar las
mejores condiciones posibles para la reestructuracion de las deudas
contraidas y la recomposicion de la economia familiar.

- Proteccion

Tras la pérdida de su domicilio habitual, como consecuencia de una
ejecucion hipotecaria o por morosidad del pago del alquiler con causas
objetivas y justificadas. Cuando ésta circunstancia sitte a las familias
en grave riesgo de exclusion social se les informa y asesora sobre el
cumplimiento de requisitos para obtener beneficios, prestaciones o
recursos, asi como la interlocucion con las entidades financieras en la
busqueda de una alternativa a la vivienda habitual.

Lineas generales
- A quién puede ayudar
- En qué puede ayudar
- Qué servicios ofrece
- Qué requisitos se necesitan para acceder

A quién puede ayudar

El Sistema Andaluz de Informacion y Asesoramiento Integral en Materia
de Desahucios, como su propio nombre indica, ofrece informacion y ase-
soramiento a personas con dificultades para mantener su vivienda habi-
tual y permanente, ya sea porque no pueden hacer frente al pago de la
cuota hipotecaria al pago de la renta del alquiler. Asimismo, presta sus

servicios a la personas que, por ser objeto de violencia de género, no pue-
dan habitar su vivienda habitual y permanente y a personas con dificulta-
des para el acceso a la vivienda por motivos de exclusion social.

En qué puede ayudar

El Sistema Andaluz de Informacion y Asesoramiento integral en Materia
de Desahucios informa sobre los derechos y servicios que asisten a las
personas con dificultades relacionadas con la vivienda. Se asiste al des-
ahuciado informandolo y acompafiandolo en el procedimiento judicial de
desahucio y en la relacion frente a la entidad de crédito.

Igualmente, se presta un servicio de informacion y asesoramiento, res-
pecto de los recursos asistenciales y ayudas que pueden recibir, a las per-
sonas con dificultades para el acceso a la vivienda por motivos de exclu-
sion social y a las que por ser objeto de violencia de género, no puedan
habitar su vivienda habitual y permanente.

Qué servicios ofrece

Los servicios ofrecidos son asesoramiento e informacion sobre los recur-
sos asistenciales y ayudas disponibles en las distintas administraciones
publicas de cara a mejorar sus condiciones de vida y facilitar el manteni-
miento o el acceso a la vivienda.

Qué requisitos se necesitan para acceder

Para acceder al sistema basta con ser mayor de edad y estar empadronado
en un municipio de la Comunidad Auténoma de Andalucia.

Registro de demandantes de los Grupos de especial proteccion

Los grupos de especial proteccion, son los asi definidos en la Orden de 26
de enero de 2010 de desarrollo del Plan Concertado de Vivienda y Suelo.

A continuacion se detallan los grupos de especial proteccion y que docu-
mentacion es necesaria para acreditarlo para su inscripcion en el Registro
de Demandantes de Vivienda Protegida del municipio.

- JOV =)bvenes, menores de 35 afios (DNI).
- MAY = Mayores, personas que hayan cumplido los 65 afios (DNI).

- FNM = Familias numerosas (Ley 40/2003, de 18 de noviembre) (Li-
bro de familia y titulo de familia numerosa).

- FMP = Familias monoparentales, con hijos a su cargo (Si aparece un
solo conyuge en el libro de familia, el libro; si aparecen los dos |a resolu-
cion judicial de que justifique la custodia).

- VVG = Victimas de la violencia de género (Resolucién judicial).

- VT = Victimas de terrorismo (Certificado de la Direccion General de
Apoyo a las Victimas de Terrorismo — Ministerio del Interior).

- RUP = Personas procedentes de situaciones de rupturas de unidades
familiares (Resolucion judicial).

Plan Municipal de Vivienda y Suelo de Dofa Mencia
I. MEMORIA
- 45 -



2020-2025

Dofa Mencia PMVS

- EMI = Emigrantes retornados (Certificado de emigrante emitido por
el area o dependencia provincial correspondiente).

- DEP = Personas en situacion de dependencia, de acuerdo al Decreto
168/2007, de 12 de junio (Resolucién de la Consejeria de Igualdad y
Bienestar social).

- DIS = Personas con discapacidad, de acuerdo con el articulo 1.2 de la
Ley 51/2003, de 2 de diciembre (Certificado acreditativo del grado de
minusvalia reconocido).

- RIE = Situacion de riesgo o exclusion social (Informe de los servicios
sociales correspondientes).

- CAS= Personas procedentes de Situaciones Catastroficas

Actualmente las 120 inscripciones que tiene el registro se tienen los si-
guientes datos de los grupos de especial proteccion.

Grupos de especial proteccion

Jov 46
MAY 3
FNM 1
FMP 6
VVG 0
vT 0
RUP o
EMI 0
DEP 0
DIS 5
RIE 0
CAS 0

Tabla.13 Numero de demandantes en Grupos de especial proteccion.
Fuente: Instituto de Estadistica y Cartografia de Andalucia. Pa-
drén Municipal de Habitantes (elaboracién propia)

Respecto a los grupos victimas de violencia de género; victimas del terro-
rismo; emigrantes retornados; personas procedentes de situaciones de
rupturas de unidades familiares; personas en situacion de dependencia;
situacion de riesgo o exclusion social y personas procedentes de situacio-
nes catastroficas, no existen datos disponibles en la pagina de la Conse-
jeria de Fomento y Vivienda respecto a solicitudes o inscripciones en el
Registro Municipal de Demandante de Vivienda Protegida del Municipio
de Dona Mencia.

Discapacitados

En el modelo de solicitud del Registro de demandantes de Dofa Mencia
hay un apartado dedicado al tipo de vivienda al que opta, en el que se re-
coge la Necesidad de vivienda adaptada por:

- Tener algiin miembro de la unidad familiar movilidad reducida.
- Ser alglin miembro de la unidad familiar usuario de silla de ruedas.

Los datos aportados por el Registro de Demandantes tras la inscripcion,
indican que existen 5 solicitudes con la necesidad de vivienda adaptada.

2.9.3. Dotaciones y equipamientos

Este Plan de Vivienda y Suelo que se esta desarrollando en el municipio
de Dofa Mencia, expone las necesidades y las condiciones reales de los
demandantes, y a la vez cuantifica la oferta de Vivienda Protegida del
municipio, para asi dar una respuesta adecuada a la demanda de cada in-
dividuo.

Para esto hay que tener especialmente en cuenta las dotaciones y equipa-
mientos necesarios para tipo de colectivo al que van dirigidas.

Ya hemos comentado que la demanda total que hemos planteado incluye
las dotaciones y los equipamientos o como los hemos denominado los
alojamientos equipamentales, que se reservan a los colectivos vulnerables
que ademas estén en riesgo de exclusion social.

Este tipo de promociones exige cuidado en el disefio de las mismas, no
solo en lo referente a la arquitectura, sino ademas, o mas importante, en
el disefio social de la promocion, en funcion de a que colectivo va dedica-
da. Asi, y a modo de ejemplo, en las promociones de viviendas proyecta-
das para mujeres maltratadas suelen existir salas de reunion para que las
mujeres compartan momentos con otras personas en la misma situacion
que ellas. Es habitual también encontrar zonas de juego para nifios, pues-
to que un elevado numero de mujeres que han sufrido violencia de género
tienen hijos.

Este tipo de situaciones lleva a la planificacion de espacios comunes o de
organizacion colectiva en donde se ordenan “intereses” comunes referen-
tes al colectivo que se esté tratando.

Los alojamientos no funcionan igual que los bloques de viviendas, respon-
den a unas necesidades que van mas alla que la mera residencia, preten-

den dar determinadas respuestas a situaciones sociales. La integracion
de este tipo de respuestas en el edificio nos lleva a planteamientos mas
“integrales”, con protocolos mas complejos.

A modo de ejemplo, comentar que las familias monoparentales (princi-
palmente formadas por mujeres con hijos) en situacion de exclusion so-
cial presentan una problematica parecida a las de la violencia de género
en el sentido de que requieren servicios y equipamientos para sus hijos. En
este sentido conviene que las viviendas dispongan de servicios comunes
destinados a las necesidades de los menores tales como parques o zonas
de juego.

Los alojamientos para personas mayores han sido el modelo mas claro
de integracion social de un colectivo vulnerable, en los que existe mayor
experiencia y analisis mas cualificados.

Asi, los equipamientos comunes mas demandados en este tipo de aloja-
mientos son los relacionados con la oferta de ocio tales como jardines,
salas de reunion o juego, salas de television, etc. también es interesante
ofrecer algun tipo de servicio afadido como gimnasio o sala de terapias
varias, adaptado a personas mayores.

Son todas estas caracteristicas las que dotan de una personalidad propia
a los alojamientos equipamentales diferenciados de los bloques de vivien-
das al uso, que van dirigidas a los colectivos vulnerables con riesgo de
exclusion social.

Por otra parte, los colectivos son muy diferenciados y tampoco podemos
homogeneizar respuestas, cada colectivo exige un disefio distinto, propio
y adaptado a sus necesidades. Para estos disefios propios habra que ir
muy de la mano de los Servicios Sociales.

2.10. Sintesis de la demanda y de la oferta en materia de vivienda

Como sintesis de la demanda de vivienda, vulnerabilidad urbana y la ofer-
ta de viviendas y solares existentes en el Municipio, se han elaborado unas
tablas resumen en la siguiente pagina.
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DEMANDA DE VIVIENDA PROTEGIDA VULNERABILIDAD URBANA Y PARQUE DE VIVIENDAS

Proyeccion de la poblacion

Existencia de viviendas privadas a rehabilitar

Actual (2019) 2025 2030 2035 o ,
Viviendas antiguas no adaptadas al CTE
4.638 4.573 4.517 4.454
Existe prevision de decrecimiento poblacional La mayoria de viviendas tienen mas de dos plantas.
Registro de demandantes de vivienda protegida
La mayoria de las viviendas tienen 3 habitaciones
N° DE INSCRITOS: 120 (16 activos)
SEGUN REGIMEN DE ACCESO
Régimen de alquiler 31 Tipos de uso (principal, secundario y deshabitadas)
Régimen de alquiler con opcién a compra 104
Compra 84 Principal Secundaria Vacia
SEGUN TIPOLOGIA DEL HOGAR DEMANDADO
Un dormitorio - 1.792 368 271
Dos dormitorios - ) » . - -
Tres dormitorios ) Segun los datos del Censo de Poblacién y Vivienda existe un 12% de vi-
Mas de tres dormitorios ) viendas vacias y un 20% de las viviendas no son principales.
SOLICITUDES DE V]VIENDA ADAPTADA: 5 Viviendas a rehabilitar y solares
SOLICITUDES SEGUN NIVEL DE INGRESOS
. Alquiler opcion Viviendas a rehabilitar (calidad cons-
n° veces IPREM Total Alquiler Compra . 270
compra tructiva Mala o Muy Mala)
0-0,99 72 - - -
1-1 49 28 ] B ) Solares 430
1,5-2,49 20 - - -
2,5-3,49 - _ - Areas de rehabilitacion integral
3,5-4,49 - - - . e .
M deas No existen zonas donde se concentren numerosas edificaciones con ne-
ayor de 4, - - - , . .. L
GRUPOS DE ESPECIAL PROTECCION cesidad de rehabilitacion o en ruina, con tejido urbano deficiente u ob-
Jévenes menores de 35 afios 46 solescente, asi como deterioro del tejido social, en intensidad y exten-
Mayores 3 sion suficientes como para delimitar Areas de Rehabilitacion Integral
Familias numerosas 1 OFERTA DE VIVIENDA PROTEGIDA
Familias monoparentales 6
Victimas de violencia de género - Unidades de Ejecucion y Sectores del planeamiento urbanistico
Victimas de terrorismo - con reservas de vivienda protegida
Personas procedentes de ruptura familiar - Ne Viviend
. iviendas
Emigrantes retornados - Denominacion Superficie (m?s) d .,
Personas en situacion de dependencia - e Proteccion
Personas con discapacidad 5

Situacion de riesgo o exclusion social

Colectivos en situacion de riesgo o exclusion

Mujeres maltratadas -

Total -

Mujeres en situacion vulnerable -

Recursos municipales aptos para el desarrollo de vivienda protegida

Mayores en situacion vulnerable -

Menores en situacion vulnerable -

N° Solares municipales -

Personas sin hogar -

Desahucios -

N° inmuebles municipales disponibles -

Familias en situacion de ries-

go o exclusion social

Tabla.14 Tablas resumen de la demanda y oferta en materia de vivienda.
Fuente: Elaboracién propia a través de datos oficiales, municipales y fru-
to del trabajo de campo llevado a cabo por el equipo redacto.

3. OBJETIVOS

3.1. Objetivos predeterminados en los PMVS.

Las politicas desarrolladas por la normativa sectorial en materia de vivien-
da y suelo permite desarrollar los siguientes objetivos, en caso de ser ne-
cesarios:

- 0.1 Hacer efectivo el acceso de los ciudadanos a una vivienda digna
y adecuada a sus necesidades, en unas condiciones econémicas propor-
cionales a los ingresos del hogar.

- 0.2 Determinar la demanda de vivienda no satisfecha y/o el poten-
cial de demanda, clasificandola por niveles de renta, y la capacidad de
respuesta con las viviendas disponibles en el municipio.

- 0.3 Eliminar situaciones de ocupacion anémala de viviendas deshabi-
tadas existentes en el municipio que puedan incluirse en el mercado del
alquiler, proponiéndose medidas para disminuir el nimero de viviendas
vacias en el municipio. Para ello:

1. Actuar sobre viviendas desocupadas de manera permanente a fin
de ponerlas en oferta de alquiler, bien porque estas pasen a estar tu-
teladas por las Administraciones Publicas o bien implantando estrate-
gias de imposicion de gravamenes fiscales que penalicen las viviendas
habitables que permanezcan vacias.

2. Actuar en viviendas sobreocupadas a fin de adecuar su utilizacion
a la normativa.

- 0.4 Promover la cohesion social en materia de vivienda y evitar y pre-
venir los fendbmenos de discriminacion, exclusion, segregaciéon o acoso
sobre los colectivos mas vulnerables, asi como la pérdida de su vivienda,
como consecuencia de una ejecucion hipotecaria o por morosidad del
pago del alquiler, ofreciendo alojamiento alternativo a aquellas personas
que han sido desahuciadas de sus viviendas.

- 0.5 Facilitar el cambio o permuta de vivienda a aquellas familias que
posean una inadecuada a sus necesidades personales o familiares.

- 0.6 Impulsar las medidas suficientes para la rehabilitacion, conser-
vacion y adecuacion funcional y de ahorro energético de las viviendas y
edificios, asi como la eliminacion de la infravivienda.

- 0.7 Erradicar los asentamientos chabolistas y rehabilitar las areas ur-
banas degradadas cuya recuperacion permita una regeneracion urbana,
social y econémica del municipio.

- 0.8 Determinar las necesidades de suelo para completar la oferta re-
sidencial, en el caso de que sea necesario, cuantitativa y cualitativamen-
te, y disefiar e implementar en su caso, los instrumentos urbanisticos
para su localizacion, clasificacion, ordenacion, gestion y ejecucion.

- 0.9 Establecer una oferta cualificada que cubra dicha demanda en un
horizonte temporal razonable (cinco afos, o de acuerdo con el estable-
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cido por el planeamiento vigente), apoyandose en los distintos progra- 4. ESTRATEGIAS

mas del Fflan Concertado de V|Y|§nda y Suelo Y'g,e”te y los qlfe en cada Las Estrategias propuestas a continuacion, se refieren a los objetivos se-
caso pudiera éstabIeFer 'a administracion municipal o el propio PMVS o fialados y presentan un nivel de definicion general, concebidos a largo
en el planeamiento vigente. 0.1

plazo, a diferencia del Programa de Actuacion, en el que se definiran las
- 0.10En el caso de no poder cubrirse la necesidad de vivienda con las 0.3 actuaciones a corto y medio plazo de manera detallada.

existentes en el municipio, establecer una oferta de vivienda protegida
de nueva construccion que satisfaga la demanda en el marco temporal

Las estrategias disponibles para la consecucion de los objetivos generales

. , 0.4 se agrupan, para su mejor organizacion, en tres grupos:
pertinente, apoyandose en los programas que se regulen en los Planes
Estatal y Autonémico de Vivienda y en el propio Plan Municipal. La ofer- . .
t2 de viviendas de nueva construceion - 0.5 4.1. Estrategias de acceso a la vivienda (E.1)
s . . . - E.1.1 Estr ias en relacion con el mplimien
1. Reflejara las ayudas en materia de vivienda reconocidas legalmente 0.6 y st at.eg e e. a.C on co e.u.so.,adecuad,o '(CU plimie FO de
para posibilitar el acceso de vivienda a las personas con mayores difi- las funcion social) de las viviendas: Definicion estratégica de actuaciones
cultades econémicas, como medida complementaria al ofrecimiento 0.8 favorecedoras de la utilizacion y la ocupacion del parque de viviendas
de vivienda protegida, en especial para las de alquiler. existente, viviendas deshabitadas, viviendas en construccion, viviendas
5 Cubrira | dades derivadas de Ia f o d 0.10 procedentes del SAREB y rescate de Activos Inmobiliarios, de desahucios
. Cubrira las necesidades derivadas de la formacion de nuevos :

y stock de viviendas, para su incorporacion al parque publico de vivien-

hogares y de la politica urbanistica municipal. Esto supondra que,
para el periodo de vida del PMVS, la puesta en oferta de viviendas
de nueva construccion debera ser coherente con el estudio de ne-
cesidades realizado.

0.11 da, incluyendo la aplicacion de las medidas de fomento y coercitivas que

prevé la Ley Reguladora del Derecho a la Vivienda, los programas que

3. Prestara especial interés al colectivo inmigrante.

- 0.11. Prever las medidas suficientes para la adecuacion a la normati-
va y rehabilitacion de las viviendas y edificios existentes que lo necesiten,
dentro de las posibilidades y politicas de las administraciones publicas y
con una participacion proporcional de los propietarios. Los objetivos en
este sentido para el periodo de vida del PMVS seran:

1. Actuacion sobre edificios de vivienda con necesidades de rehabili-
tacion estructural.

2. Actuacion sobre edificios de vivienda con necesidades de rehabili-
tacion de fachadas.

3. Actuacion sobre edificios de vivienda con necesidades de acce-
sibilidad.

4. Actuacion sobre edificios de vivienda con necesidades de medidas
de adecuacion a normativa de las instalaciones.

5. Actuacion sobre viviendas que incumplen normas de habitabilidad,
en especial infraviviendas.

6. Prever las medidas suficientes para optimizar la utilizacion del par-
que de viviendas existente.

3.2. Objetivos a implementar en el municipio.

Para atender a las necesidades especificas del municipio en materia de
vivienda y suelo se han de cumplir los siguientes objetivos:
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establezca el Plan Estatal y Autonémico y las actuaciones protegidas que
puedan regularse en el propio Plan Municipal.

E.1.2 Estrategias relacionadas con la promocion de viviendas:

1. Implantar modalidades de promocion de viviendas protegidas
para el alquiler y promocion de viviendas y alojamientos dotaciona-
les, de insercidon o de otras viviendas destinadas a los colectivos mas
desfavorecidos, en el suelo municipal, teniendo en cuenta las capa-
cidades de promocion directa del ayuntamiento/sociedades muni-
cipales y las posibles concertaciones con otros promotores sociales
publicos o privados.

2. Favorecer la adquisicion de viviendas al resto de demandantes, sub-
vencionando adicionalmente a los adquirientes con menos recursos
de promociones de nueva construccion y de vivienda usada.

E.1.3 Estrategias en relacion al patrimonio municipal de suelo y la

gestion de suelo:

1. El destino de las cesiones correspondientes al 10% de aprovecha-
miento lucrativo residencial que corresponden al Ayuntamiento en
ejecucion del planeamiento se deberan vincular a vivienda protegida,
hasta cubrir las necesidades detectadas en el horizonte temporal. Una
vez determinadas estas necesidades de reserva de vivienda protegida
y localizadas en los sectores que presenten una densidad, tipologia
y situacion adecuada, los suelos sobrantes podran destinarse a otros
usos pormenorizados o monetizarse.

2. La utilizacion y gestion del patrimonio municipal de suelo y vivienda
y del fondo econémico a él vinculado, poniéndolo al servicio de las
actuaciones programadas.

3. Concrecion de estrategias relacionadas con su ampliacion y para la
puesta a disposicion de los terrenos a los agentes publicos y privados
que hayan de asumir la promocion de las viviendas protegidas.

4. Definicion de posibles areas sujetas al derecho de tanteo y retrac-
to y otros instrumentos de intervencion en la edificacion, el uso del
suelo y el mercado de vivienda definidos por la legislacién urbanisti-
cay de vivienda.

5. Monetarizacion y venta de aquellos terrenos del patrimonio muni-
cipal de suelo no aptos o compatibles para la promocion de viviendas
protegidas para su reinversion en otros programas de la politica de
vivienda y rehabilitacion.

E.1.4 Estrategias relacionadas con el planeamiento y gestion urbanis-

ticos: Posibles cambios del planeamiento urbanistico, tanto de sus deter-

minaciones de ordenacion como de las de gestion y programacion, a fin

de adecuarlo a las necesidades de vivienda detectadas.

E.1.5 Estrategias relacionadas con los alojamientos transitorios: Para

satisfacer las necesidades residenciales de los diferentes grupos en ries-

gos de exclusion social, es necesario proponer junto a la identificacion de
las viviendas con algun tipo de proteccion, los alojamientos protegidos
y/o dotacionales, intentando priorizar la problematica y urgencias rea-
les de los diferentes segmentos sociales.

- E.1.6 Estrategias relacionadas con la determinacion de suelos dota-
cionales aptos para la ubicacion de alojamientos publicos:

1. Calificacion de alojamientos protegidos sobre suelos dotaciones
pero siempre de conformidad con las determinaciones del planea-
miento urbanistico. Este aspecto debe ser valorado, en el sentido de
que efectivamente se pueden calificar promociones de alojamientos
protegidos sobre dichos terrenos dotacionales pero siempre que en el
planeamiento urbanistico se permita esta posibilidad.

2. Realizar un analisis e inventariado de los terrenos equipamentales
de titularidad municipal. El objetivo esencial del analisis es el conocer
de forma cualitativa y cuantitativa la disponibilidad de terrenos equi-
pamentales del municipio que por sus condiciones serian aptos para
su destino a promociones de Alojamientos Protegidos.

3. Valorar la idoneidad de los terrenos para la posible ejecucion de
promociones de Alojamientos Protegidos cumpliendo, de este modo,
con una de las exigencias del contenido minimo esencial del PMVS.

- E.1.7 Estrategias relacionadas con la determinacion de suelos dota-
cionales de proteccion municipal

1. Impulsar modalidades de promocién de alojamientos temporales o
de otras viviendas destinadas a los colectivos mas desfavorecidos, en
el suelo municipal, teniendo en cuenta las capacidades de promocion
directa del Ayuntamiento y/o las posibles concertaciones con otros
promotores sociales publicos o privados.

2. Realizacion de un Plan de intervencion social, que se desarrollara
de acuerdo con los principios y niveles de intervencion establecidos
en el articulo 8 del Decreto 141/201 y acreditara la sostenibilidad
del proyecto.

- E.1.8 Estrategias relacionadas con la determinacion de alojamientos
protegidos de régimen especial.

1. Proponer alojamientos protegidos en alquiler destinados a un
cupo de especial proteccion, los/las trabajadores/as temporeros/
as que necesitan trasladar su residencia temporalmente a este mu-
nicipio por motivos laborales, destinados a unidades familiares con
rentas muy bajas.

4.2. Estrategias de uso, conservacion, mantenimiento, rehabilitacion y
adecuacion del parque residencial (E.2)

De manera general, las estrategias en materia de rehabilitacion residencial
deberan incluir actuaciones que vayan desde la escala urbana a la rehabili-
tacion de edificios y viviendas, contemplado la mejora de su habitabilidad

y de su eficiencia energética, asi como de la calidad medioambiental y la
sostenibilidad de las ciudades, primando, a su vez, el cuidado del entorno
frente al crecimiento desmedido. Especialmente debera establecer los cri-
terios que faciliten la gestion para el uso, conservacion y mantenimiento
del patrimonio existente, ya sea publico o privado, en régimen de propie-
dad y en alquiler.

Se establecen las siguientes estrategias de uso, conservacion, manteni-
miento, rehabilitacion y adecuacion del parque residencial:

- E.2.1 Estrategias relacionadas con medidas para el mejor uso, conser-
vacion y mantenimiento del parque de vivienda existente.

1. Descripcion de la estructura urbana residencial e informacion y
diagnostico del parque de viviendas existente en el municipio, su gra-
do de obsolescencia, reflejando las situaciones de infravivienda y re-
habilitacion.

2. Tras el conocimiento de la situacion del parque existente, publico y
privado, se debera articular la forma de gestion para llevar a cabo las
labores necesarias para su conservacion, asi como su forma de finan-
ciacion, con ayudas adicionales en algunos casos de caracter munici-

pal.

3. Apoyo técnico al uso, conservacién, mantenimiento y la rehabi-
litacion.

4. Asesoramiento técnico y legal personalizado, integral, publico y
gratuito de informacion en materia de uso, conservacion y rehabi-
litacion.

5. Asesoramiento complementario con el objetivo de fomentar la rea-
lizacion de acciones preventivas y de intervencion en los edificios re-

sidenciales y las viviendas para evitar la pérdida de sus condiciones de
calidad y mejorar la eficiencia energética.

- E.2.2 Estrategias relacionadas con medidas para la eliminacion de la
infravivienda.

1. Las medidas para la eliminacion de la situacion de infravivienda se
debera realizar intensificando las inspecciones y acciones municipales
y reforzando los instrumentos de colaboracion entre las distintas Ad-
ministraciones para garantizar la adaptacion funcional basica de aque-
llos colectivos en riesgo o en situacion de exclusion social.

2. El Ayuntamiento, apoyandose en los instrumentos legales previs-
tos, podra disponer de la puesta en marcha de un programa de alo-
jamientos transitorios. Los promotores de cualquier actuacion que se
desarrolle en el ambito del presente PMVS, que apareje el realojo de
familias, deberan contar en su estudio econémico con partida suficien-
te para soportar los costos de los realojos o complementar las ayudas
publicas a las que pueda acogerse. Los realojos se realizaran preferen-
temente en viviendas vacantes del parque publico de alquiler.
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3. A corto plazo las estrategias a seguir en materia de infravivienda
serian: la creacion de un registro de infravivienda del municipio y la
creacion de un mapa urbano de infravivienda, que contenga un estudio
y analisis de la infravivienda que sirva de soporte basico para futuras
planificaciones urbanisticas.

E.2.3 Estrategias para fomentar la rehabilitacion residencial.

1. Impulsando los programas de actuaciones que incidan de manera
general en mejorar el estado de conservacion y las condiciones de ac-
cesibilidad, tanto de caracter local como los autonémicos y estatales.

2. Constituyendo un programa de fomento de la rehabilitacion edi-
ficatoria. Politicas concertadas de rehabilitacion de viviendas que el
Ayuntamiento, apoyandose en los instrumentos legales previstos, po-
dra disponer la puesta en marcha de dichas politicas concertadas de
rehabilitacion de viviendas, con delimitacion de areas o ambitos de
actuacion. Dichas actuaciones gozan de proteccion publica, segun los
casos. Tradicionalmente, en programas anteriores, la Junta de Anda-
lucia ha venido fomentando con programas propios la rehabilitacion y
adecuacion funcional de viviendas y edificios. Es previsible, por tanto,
la renovacion de programas anteriores o incluso la inclusion de nuevos
programas en el futuro Plan Andaluz.

3. A corto plazo se plantea la elaboracién de un diagnéstico mas
exhaustivo del registro de viviendas a rehabilitar tanto de titularidad
publica como privada, especificando grado de obsolescencia y las
actuaciones que sean necesarias llevar a cabo en ellas. La puesta en
marcha de las politicas concertadas de rehabilitacion en los nuevos
programas del Plan Andaluz. El Ayuntamiento se inscribira como En-
tidad Colaboradora para ser declarado “Municipio de Rehabilitacion
Autonomica”. Y por ultimo se procedera a la informacion a los veci-
nos del municipio sobre la normativa, ayudas, programas y politicas
municipales, de la Junta de Andalucia y otras administraciones publi-
cas en materia de vivienda.

E.2.4 Estrategias para la rehabilitacion urbana sostenible. Contem-

plar, a través de instrumentos como las Areas de Rehabilitacion y de
Reactivacion Urbana, actuaciones sobre ambitos urbanos degradados,
areas industriales y productivas en desuso, nudos infraestructurales o
ambitos urbanos con potencialidades y oportunidades de intervencion,
cuya recuperacion permita una reactivacion urbana, social y econémica
de las ciudades, dentro de parametros ambientales sostenibles.

E.2.5 Estrategias en cuanto a Areas de Rehabilitacién Integral (ARI)

1. Puesta en marcha de las politicas concertadas de rehabilitacion y
regeneracion de zonas urbanas degradadas.

2. Formular un Plan Especial de Proteccion del Centro Historico cuyo
ambito de actuacion sera el Area de Rehabilitacién Integral definida
para el Centro Historico.

E.2.6 Estrategias en cuanto a alojamientos transitorios:

1. Impulsar la construccion de alojamientos equipamentales que den
salida a aquellos demandantes con riesgo de exclusion social, o la crea-
cion de “alojamientos transitorios” en los que en un tiempo limitado,
determinados colectivos (jovenes, familias procedentes de desahu-
cios, mujeres maltratadas...) consigan una solucion inmediata a sus
problemas en tanto se resuelvan estos.

2. Implicar a los Servicios Sociales en la gestion de los alojamientos,
con el fin de que las soluciones que se aporten en los alojamientos
alcancen una adecuada eficacia social.

3. Favorecer la colaboracion con otras administraciones para impul-
sar la construccion de alojamientos transitorios como prioridad en
el municipio.

- E.2.7 Estrategias en temas de vivienda protegida

1. Actualizacion permanente del Registro de Demandantes de Vivien-
da Protegida.

2. Rehabilitar y adecuar a la actual normativa las viviendas del patri-
monio municipal que no se encuentran en uso.

3. Fomentar convenios con otras administraciones para la rehabilita-
cion y oferta de las viviendas sin uso actual pertenecientes a dichas
administraciones para cubrir la demanda de vivienda protegida.

4. Favorecer la promocion de vivienda protegida en suelos de propie-
dad municipal, dando prioridad a los solares.

5. En el caso de que la demanda de vivienda protegida fuera mayor,
se procedera al desarrollo de los sectores recogidos en el planea-
miento vigente.

4.3. Estrategias de informacion y asistencia a la ciudadania (E3)

Se propone dotar de mayores recursos a medio plazo al Area de Urba-
nismo y los Servicios Sociales, que contara con mas funciones para el de-
sarrollo del PMVS, de coordinacion, de difusion de programas y ayudas,
de observatorio y de concertacién con la administracion de la Junta de
Andalucia, con dos posibles instrumentos:

- E.3.1 Estrategias en relacion a la implantacion de servicios de infor-
macion y asistencia a la ciudadania en materia de vivienda:

1. Informacion sobre el alcance y las modalidades de la prestacion
de los servicios a los ciudadanos. Facilitando la informacion sobre la
normativa, ayudas, programas y politicas del ayuntamiento, Junta de
Andalucia y otras administraciones publicas en materia de vivienda.

2. Asesoramiento y mediacion entre los propietarios y la poblacion
demandante de vivienda de cara a fomentar el alquiler social.

3. Prevencion y asistencia a personas o familias a las que la pérdida de
su domicilio habitual, como consecuencia de una ejecucion hipoteca-
ria o por morosidad del pago del alquiler, sitian en riesgo de exclusion
residencial y social.

4. Informacion a la ciudadania que favorezca las labores de uso, man-
tenimiento y conservacion del parque de viviendas del municipio.

E.3.2 Estrategias en relacion al apoyo técnico al uso, conservacion,

mantenimiento y la rehabilitacion:

1. Fomento del cumplimiento del deber de conservacion, manteni-
miento y rehabilitacion de las viviendas, establecido en la Ley 1/2010,
de 8 de marzo, Reguladora del Derecho a la Vivienda en Andalucia, fa-
cilitando la informacion y el asesoramiento técnico y legal en materia
de uso, conservacion, mantenimiento y rehabilitacion a la ciudadania.

2. Mediante estas acciones de apoyo técnico al uso, conservacion,
mantenimiento y la rehabilitacion se prestara se prestara servicio per-
sonalizado, integral, publico y gratuito de informacion y asesoramien-
to con el objetivo de fomentar la realizacion de acciones preventivas
y de intervencion en los edificios residenciales y las viviendas con el
objetivo de evitar la pérdida de sus condiciones de calidad.

E.3.3 Estrategias en relacion a recursos, organizacion y conocimien-

to: Creacion de una Oficina Local de Vivienda y Rehabilitacion desde la
que realicen funciones de observatorio y concertacion con la administra-
cion de la Junta de Andalucia.

1. Creacion de un Registro de oferta de viviendas para facilitar la per-
muta de sus viviendas a las familias que ocupen una inadecuada a sus
necesidades u otras iniciativas para procurar el uso mas eficiente del
parque de viviendas.

2. Elaborar una ordenanza reguladora relativa a la Evaluacion e Inspec-
cion Técnica de Edificios.

3. Formular un Plan General de Ordenacion Urbana y Plan Especial de
Proteccion y Rehabilitacion Integral del Centro Historico (PEPRI).

4. Evaluacién economica financiera del Plan segun los recursos mu-
nicipales y los derivados de las ayudas publicas y de financiacion que
se contemplen en el Plan Estatal de Vivienda 2.018-2.021 en materia
de fomento del alquiler de viviendas, la rehabilitacion, regeneracion
y renovacion urbanas requladas por el Real Decreto 106/2018, de 9
de marzo, con la firma del correspondiente Convenio, y el orden de
desarrollo por parte del futuro Plan de Vivienda y Rehabilitacion de
Andalucia. El objetivo es realizar un estudio econdémico y financiero
mas preciso por parte del municipio para la correcta inversion en las
necesidades de vivienda planteadas.

5. Definicion de un programa de actuacion en un horizonte temporal
razonable, de 5 afnos, segun el estudio econdémico financiero realizado.
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6. Definicion de los mecanismos e instrumentos para la implantacion,
desarrollo, seguimiento y evaluacion del Plan.

4.4, Estrategias a seguir de manera preferente en el municipio.

Para atender a las necesidades especificas del municipio en materia de vi-
vienda y suelo se van a implementar, con caracter preferente, las siguien-
tes estrategias:

E.1.1.

E.1.2.

E.1.4.

E.1.7.

E.2.1.

E.2.3.

E.3.1.

E.3.2.

E.3.3.

5. PROGRAMA DE ACTUACION

El Programa de Actuacion en materia de vivienda y suelo permite a cada
municipio desarrollar un conjunto de actuaciones a corto y medio plazo,
para la promocion de vivienda protegida, eliminacion de infravivienda y
rehabilitacion del parque de viviendas existente.

5.1. Relacion general de tipos de actuaciones disponibles

A continuacion se describe el conjunto de Programas de Actuacion en ma-
teria de vivienda y suelo que los municipios tienen disponibles en relacion
a la normativa sectorial y las politicas que se derivan de dicha normativa:

A. PROMOCION DE VIVIENDA PROTEGIDA

A.1 Acceso y uso eficiente del parque residencial existente
- A.1.1 Actuaciones relacionadas con la defensa de la vivienda: preven-
cion, negociacion y proteccion de las personas afectadas por procedi-
mientos que conlleven la pérdida de la vivienda.

- A.1.2 Programas para la puesta en el mercado de las viviendas desha-
bitadas: intermediacion y actuaciones de fomento dirigidas a las perso-
nas propietaria y ayudas a las inquilinas.

- A.1.3 Programas para el fomento del alquiler social: captacion de vi-
viendas para ofrecerlas a personas en riesgo de exclusion social.

- A.1.4 Actuaciones dirigidas a facilitar la permuta de sus viviendas por
aquellas familias que lo necesiten por resultar la que poseen inadecuada.
Creacion de un Registro de Oferta de Viviendas para Permutas.

- A.1.5 Actuaciones para la gestion, mantenimiento y control del par-
que publico una vez inventariado.

A.2 Promocion de vivienda/alojamiento

- A.2.1 Promocion de viviendas/alojamientos publicos para el alquiler.
Ubicacion y determinacion de las viviendas y de los alojamientos dota-
cionales para atender necesidades transitorias de habitacion y realojos
en general y los derivados de la eliminacion de ndcleos chabolistas.

- A.2.2 Promocion de viviendas en régimen de cesion de uso promovi-
das por cooperativas y promocion de viviendas en régimen de autocons-
truccion.

- A.2.3 Definicion, en su caso, del régimen juridico de las actuaciones
protegidas en materia de vivienda/alojamiento de ambito municipal.

- A.2.4 Definicion de los procedimientos de adjudicacion de las vi-
viendas, en relacion con los establecidos en las Ordenanzas regulado-
ras del RPMDVP.

- A.2.5 Establecimiento, en su caso, de las diferentes categorias de vi-
vienda protegida, para que los instrumentos de planeamiento de desa-
rrollo definan en los suelos de reserva para VP los porcentajes de vivienda
de cada categoria (Ley, 1/2010, Reguladora del Derecho a la Vivienda
en Andalucia, articulo 10.3).

A.3 Suelo
- A.3.1 Planeamiento y gestion urbanistica.
- A.3.2 Patrimonio Municipal de Suelo. Destino y tipo de actuaciones

a promover sobre suelos procedentes del 10% de cesion del aprovecha-
miento correspondiente al Ayuntamiento.

- A.3.3 Gestion de suelo.

- A.3.4 Reserva de suelo para vivienda protegida (articulo 10.1 a,b)
de la Ley 7/2002 de 17 de diciembre de Ordenacion Urbanistica de
Andalucia).

B. ELIMINACION DE INFRAVIVIENDA Y REHABILITACION DEL PARQUE
DE VIVIENDAS

B.1 Actuaciones para la eliminacion de la infravivienda

- B.1.1 Programas de mejora de las condiciones de alojamiento en zo-
nas urbanas con nucleos de infraviviendas, mediante la financiacion de
actuaciones de rehabilitacion que persigan su transformacion en vivien-
das dignas y adecuadas y se complementen con acciones de acompafa-
miento y seguimiento social, de manera que se propicie el mantenimien-

to y la integracion social de la poblacion residente.

B.2 Rehabilitacion, conservacion y mejora del parque residencial

- B.2.1 Programas de fomento de la rehabilitacion de edificios residen-
ciales de vivienda colectiva con deficiencias en sus condiciones basicas,
mediante la financiacion de actuaciones que resulten necesarias para

subsanarlas y mejorar su accesibilidad y eficiencia energética.

- B.2.2 Programas de fomento de la rehabilitacion de viviendas con
deficiencias en sus condiciones basicas, mediante la financiacion de las
actuaciones que resulten necesarias para subsanarlas y mejorar su efi-

ciencia energética.

B.3 Mejora de la ciudad existente

- B.3.1 Programas para el fomento, la coordinacion y el desarrollo de
actuaciones de rehabilitacion integral y reactivacion urbana en ambitos
urbanos donde se concentran procesos de segregacion urbana y graves
problemas de caracter habitacional que afectan a sectores de poblacion

en riesgo de exclusion social.

- B.3.2 Lineas de desarrollo y financiacion de proyectos piloto, especi-
ficos e integrales, que persigan la reactivacion de las potencialidades y
oportunidades de mejora sostenible de las condiciones urbanas, residen-
ciales, sociales, econdémicas y ambientales de ambitos urbanos, centrales
o periféricos; con especial atencion a aquellos afectados por procesos de

obsolescencia o degradacion.

- B.3.3 Programas de desarrollo y financiacion de actuaciones que per-
sigan la regeneracion de la ciudad consolidada mediante la reconversion
urbana del espacio publico hacia un modelo de ciudad mas sostenible,
fomentando la reactivacion social y econémica del tejido conectivo de la
ciudad consolidada, entendido como equipamiento al aire libre y como

patio colectivo.
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5.2. Programa de Actuacion propuesto

En el municipio de Dofia Mencia se plantean actuaciones destinadas a la
rehabilitacion del parque de viviendas existente que presenten algun tipo
de carencia, asi como la eliminacién de la infravivienda.

5.2.1. Necesidad de promover actuaciones de eliminacion de infravi-
vienda y rehabilitacion

Tras el analisis de la calidad constructiva de la edificacion se obtiene un
computo de 269 con Mala calidad constructiva y 1 con calidad construc-
tiva Muy Mala.

5.2.2. Necesidad de promover actuaciones de promocion de vivienda
protegida

En la actualidad existen un total de 64 viviendas de promocion publica,
encontrandose todas ocupadas. En cuanto a la creacion de vivienda pro-
tegida de obra nueva, segun el planeamiento del municipio, no existen
reservas para este tipo de vivienda en ninguna de las Unidades y Sec-
tores de planeamiento. Debido a la demanda de vivienda protegida y al
escaso aunque sostenido incremento en la creacion de nuevos hogares
hay que recurrir a la edificacion de nueva vivienda protegida. Para ello
se podra recurrir a la edificacion de parte de los 430 solares existentes
en el municipio.

5.2.3. Actuaciones tipo implementadas

Para atender a las necesidades especificas del municipio en materia de vi-
vienda y suelo se van a implementar, con caracter preferente, las siguien-
tes actuaciones tipo:

A1.2.

A.l.4.

A2.2..

A3.1.

A.3.3.

B.2.2.

5.2.4. Propuestas de Actuacion

Atendiendo a las necesidades anteriormente descritas, se propone un
conjunto de actuaciones concretas:

- P.1. Puesta en mercado de viviendas deshabitadas.

- P.2. Creacion de un Registro de Oferta de Viviendas para Permutas.
- P.3. Promocion de vivienda sobre suelo municipal.

- P.4. Desarrollo de planeamiento y gestion urbanistica.

- P.5. Intercambio y adquisicion de suelo procedente de cesiones

- P.6. Rehabilitacion de viviendas de titularidad privada.

Estas actuaciones se describen y concretan en las fichas de la ‘Parte II.
Fichas de actuaciones propuestas’ del presente documento. De igual ma-
nera, se pueden consultar los plazos previstos, presupuestos estimativos y
objetivos que se persiguen para cada una de estas actuaciones en la Tabla
econdmico financiera y en los correspondientes apartados de gestion y
evaluacion del Plan.

5.3. Vigencia y revision del PMVS

EI PMVS tendra una vigencia de cinco afios, hasta 2025, teniendo una pro-
gramacion progresiva para dicho periodo y siendo revisable anualmente
para ajustarlo lo maximo posible a las necesidades reales del municipio y
cumplir, asi, con el principio de progresividad y adaptabilidad.

5.4. Evaluacion econémico-financiera del Plan

Basandonos en las premisas que establece el Decreto 141/2016, es necesa-
rio establecer unos baremos basados en las cantidades para ayudas expues-
tas y en las condiciones del parque de viviendas del Municipio, para la ela-
boracién de una estimacion econdémica de las posibles cuantias a alcanzar.

Posteriormente, una vez realizado ese estudio, se podra establecer una
cuantificacion global de las necesidades econémicas para alcanzar el ob-
jetivo fijado, siempre dentro de las consideraciones econémicas definidas
en el Decreto.

La confeccion de la ficha justificadora para las actuaciones en cada vivien-
da, podra seguir un esquema como el mostrado en la siguientes tablas,
acompanado del presupuesto econémico que en cada caso se determine
por el Técnico competente y que podra seguir, como guia de referencia,
aunque no es preceptivo, el indicado posteriormente, basado en los por-
centajes correspondientes a cada capitulo genérico de obra.

Evidentemente, la valoracion por Capitulos es orientativa, siendo la cuan-
tia indicada en dicho resumen de presupuesto la maxima posible a con-
ceder, segun Decreto 141/2016, con lo cual la valoracion real de cada
Capitulo sera la pertinente en cada caso en particular.

En cuanto al Capitulo de Eficiencia Energética, se ha incluido parte del de
Albanileria, que el Colegio de Arquitectos proporciona, en un subcapitulo
nombrado como Fachadas y que junto a Carpinteria y Vidrios, conforman
dicho Capitulo ya que en algunos casos hay ayudas si este Capitulo tiene
cuantia mayor del 25% del total del Presupuesto.

Las cuantias por Capitulo, como se indica, son estimativas, y no tienen
que corresponder exactamente con la realidad de la vivienda que en cada
caso sea objeto de estudio pormenorizado.

En cada caso, el presupuesto se debera ajustar a las unidades de obra ne-
cesarias a ejecutar, resultantes del estudio técnico correspondiente, te-
niendo en cuenta que el total de las ayudas a conceder no excedera el
maximo estipulado en el Decreto.

Se describe a continuacion el procedimiento para obtener los resimenes
economico financieros para rehabilitacion, eliminacion de infravivienda y
obra nueva y a continuacion se muestra la tabla con los porcentajes que
corresponden a cada capitulo de obra, donde se detallan los capitulos a
tener en cuenta en una obra de reforma que suponen un 60 % de los cos-
tes de una obra nueva.

Resumen Econdmico Financiero Rehabilitacion

El Decreto 141/2016, en sus articulos 78 al 82, determina la condiciones que
han de cumplir las viviendas para que puedan acogerse al Programa de reha-
bilitacion autonémica recogido en dicho Decreto. Podran ser beneficiarias de
las ayudas de este Programa las personas promotoras de las actuaciones en
las viviendas que constituyan su residencia habitual y permanente, siempre
que sean propietarias, tengan el derecho real de uso y disfrute de las mismas,
o sean arrendatarias, autorizadas por la persona propietaria, y tengan ingre-
sos familiares ponderados no superiores a 2,50 veces el IPREM.

Presupuesto maximo para cada actuacion sera de 16.000 euros. Ayuda maxima:

45% del coste total de la obra de rehabilitacion hasta un maximo de
7.200 euros, no superiores a 2,5 veces IPREM.

- 55% si los ingresos familiares no son superiores a 1,5 veces IPREM,
hasta un maximo en este caso de 8.800 euros.

Estas subvenciones se pueden incrementar cuando las actuaciones con-
templen mejora de las eficiencia energética y el coste de las partidas des-
tinadas a esta finalidad suponga al menos el 25% del coste total de las
obras, hasta unos maximos de 8.000 y 9.600 euros segun los ingresos
familiares senalados anteriormente.

Por tanto, el coste en mejora de Eficiencia energética debe ser al menos
4.000 euros del coste total de las obras y la Subvencion se incrementara
en 800 euros en ambos casos. Las subvenciones con un:

- IPREM menor a 2,5, se incrementaran de 7.600 euros, hasta un maxi-
mo de 8.000€

- IPREM menor de 1,5, se incrementaran de 8.880 euros, hasta un
maximo de 9.600%€.

Al no tener datos sobre los beneficiarios, se hara una estimacion econo-
mica teniendo en cuenta el total de nimero de viviendas detectadas que
necesitan rehabilitacion y el presupuesto maximo subvencionable que es-
tablece el Decreto 141/2016.
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Por otra parte, el municipio cuenta con viviendas municipales con necesi-
dades de rehabilitacion.

La rehabilitacion de viviendas municipales no viene contemplada de for-
ma expresa en los programas que integran el Plan de Vivienda y Rehabili-
tacion de Andalucia 2016-2020. La valoracién econémica de la rehabilita-
cion de estas viviendas publicas se ha hecho de acuerdo con los costes de
referencia del Colegio Oficial de Arquitectos de Cérdoba de 2018.

Los valores que se han tenido en cuenta son los siguientes:
- Moddulo colegial 2020 (Mc): 373,86 €/m?

- Mobdulo base de construccion (Mo): 486,02 €/m? (Denominacion
A2, Unifamiliar entre medianeras, tipologia urbana, 1 nicleo)

- Factor de reforma (Fr): 149,54 €/m? (0,40 * Mc)
- Mobdulo base de reforma (Mr): 336,48 €/m? (Mo - Fr)

Resumen Econdmico Financiero Infravivienda

El Decreto 141/2016, en sus articulos 63 al 67, determina la condiciones
que han de cumplir las viviendas para que puedan acogerse al Programa
de transformacion de infravivienda recogido en dicho Decreto. Podran
ser beneficiarias de las ayudas de este Programa las personas promotoras
de las actuaciones sobre las infraviviendas que constituyan su residencia
habitual y permanente, siempre que sean propietarias o tengan el dere-
cho real de uso y disfrute de las mismas y tengan ingresos familiares pon-
derados no superiores a 1,5 veces el IPREM.

Se ha hecho una estimacién econémica teniendo en cuenta el total de
numero de viviendas detectadas en situacion de infravivienda y el presu-
puesto maximo subvencionable que establece el Decreto 141/2016.

Presupuesto maximo para cada actuacion sera de 31.600 euros. Ayuda maxima:

- 95% del coste total de la obra de rehabilitacion hasta un maximo de
30.020 euros.

El Decreto 141/2016, en sus articulos 68 al 71, determina la condiciones
que han de cumplir las viviendas para que puedan acogerse al Programa de
actuaciones publicas convenidas para la eliminacion de infravivienda reco-
gido en dicho Decreto. Las actuaciones seran seleccionadas previa convo-
catoria publica de la Consejeria competente en materia de vivienda dirigida
a los Ayuntamientos, de acuerdo a los criterios y procedimientos que se
establezcan en la normativa de desarrollo del presente Plan. En todo caso,
las actuaciones, de rehabilitacion o renovacion, se desarrollaran en zonas
urbanas identificadas en el mapa urbano de la infravivienda en Andalucia.

Las viviendas resultantes de las actuaciones habran de ser protegidas de
titularidad publica y destinarse, en régimen de alquiler, a residencia habi-
tual y permanente de personas o unidades familiares con ingresos familia-
res ponderados no superiores al IPREM.

Presupuesto maximo para cada actuacion sera de 33.000 euros. Ayudas:

- 90% del coste total de la obra de rehabilitacidon hasta un maximo de
30.000 euros, aportado por la Consejeria.

- 10% del coste total de la obra de rehabilitacion como minimo, apor-
tado por el ayuntamiento.

Se ha hecho una estimacion econémica teniendo en cuenta el total de
numero de viviendas detectadas en situacion de infravivienda y el presu-
puesto maximo subvencionable que establece el Decreto 141/2016.

Resumen Econdémico Financiero Obra nueva

La valoracién econdémica de las viviendas protegidas de obra nueva se
ha hecho de acuerdo con los costes de referencia del Colegio Oficial de
Arquitectos de Cordoba de 2018.

Los valores que se han tenido en cuenta son los siguientes:
- Modulo colegial 2020 (Mc): 373,86 €/m?

- Mobdulo base de construccion (Mo): 486,02 €/m? (Denominacion
A2, Unifamiliar entre medianeras, tipologia urbana, 1 ntcleo)

5.5. Gestion y evaluacion del PMVS

Modo e instrumentos de seguimiento

Para la gestion efectiva de lo programado, una evaluacion razonable de
las actuaciones y, si fuera necesaria, la reprogramacion correspondiente,
se han de incluir indicadores acordes con los objetivos perseguidos por
cada actuacion.

Se deben definir al menos dos tipos de indicadores:
- Indicadores de gestion, que evallan el nivel de cumplimiento temporal.

- Indicadores de resultado o impacto, que evaltan el nivel de desempe-
no de los objetivos establecidos.

Estos indicadores deberan figurar asociados a cada propuesta de actua-
cion y a los objetivos perseguidos por la actuacion.

En los seis meses posteriores a la aprobacion definitiva del Plan se creara
una comisioén de seguimiento que permita una correcta evaluacion y ges-
tion del mismo. Los miembros de esta comision seran los agentes responsa-
bles de la gestion de lo programado y evaluacion de lo ejecutado del PMVS:

- Diputacion Provincial de Cérdoba.

- El Alcalde de Dofa Mencia o persona en quien delegue.

- ElSecretario del Ayuntamiento de Dofa Mencia o persona en quien delegue.
- ElJefe del Area de Urbanismo del Ayuntamiento de Dofia Mencia.

- Un representante de los promotores privados.

- Unrepresentante de las asociaciones de vecinos del Municipio.

El asistente social del Ayuntamiento de Dofia Mencia

Deberan programarse de manera periddica (minimo anualmente), mesas
de trabajo de la comision en la que también podran intervenir otros agen-
tes vinculados al desarrollo del PMVS.

En todo momento sera necesaria la coordinacion entre las diferentes ad-
ministraciones como Urbanismo, Area de Igualdad y Servicios Sociales,
Juventud, Desarrollo Econémico, Economia y Hacienda, Participacion Ciu-
dadana, etc.

En todas estas areas se nombrara un responsable que se encargara de
actualizar la toma de datos, diagnosis de la situacion y redaccion de infor-
mes periddicos que seran evaluados por la comision de seguimiento del
PMVS. Se debera mantener activo el Registro Publico de Demandantes de
Vivienda Protegida asi como la ‘Encuesta de la Situacion de la Vivienda’ en
el municipio de Dona Mencia, segun modelo igual o similar al incluido en
los Anexos del PMVS.

Plantilla para la evaluacion del Plan Municipal de Vivienda y Suelo

Se ha elaborado una plantilla para facilitar la evaluacion del Plan donde se
valorara el correcto desarrollo del Programa de Actuacion, de las nuevas
necesidades que surjan y en caso de ser necesario se establecera una
reprogramacion.

En la tabla a continuacion se presenta el modelo propuesto:

- Enla primera columna de Actuaciones se enumeraran las propuestas
previstas en el Plan.

- En la columna Valoracién se indicara cual es el estado en el que se
encuentran las propuestas en el momento de la evaluacion: si se han
cumplido los objetivos y/o se han dado nuevas necesidades que deban
ser recogidas.

- En la columna Programacién se indicaran las anualidades previstas
para la ejecucion de la propuesta por el PMVS.

- En la columna Objetivos se indicaran los objetivos perseguidos por
cada propuesta de actuacion.

- En la columna Indicadores de gestién se indicara la accion temporal
propuesta.

- Enla columna Indicadores de resultado o impacto se indicara la accion
asociada al cumplimiento de los objetivos establecidos para la propuesta
de actuacion.

- Finalmente, en base a esta valoracion se podra establecer una Repro-
gramacion en las anualidades que correspondan.

La comision de seguimiento propondra en su primera sesion un Progra-
ma de Gestion del Plan Municipal de Vivienda y Suelo en el que fijara un
calendario de trabajo continuo durante la vigencia del Plan, en el que se
marcara la evaluacion del PMVS al menos una vez al afo.
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Estudio econémico financiero

PEM Maximo (€) Tipo de subvencién Calculo de la subvencién Subvencion Max. (€)
16.000,00 <1,5IPREM 55% presupuesto maximo + 5% presupuesto maximo para Eficiencia Energética = 8.800€+800€ 9.600,00
16.000,00 >1,5y < 2,5IPREM 45% presupuesto maximo + 5% presupuesto maximo para Eficiencia Energética = 7.200€+800€ 8.000,00
Municipio Nucleo urbano PEM Maximo Subvencion Maxima (€) N° viviendas a rehabilitar PEM (€) Subv. Rehab. Autonémica (€)
Dofa Mencia Dofia Mencia 16.000,00 9.600,00 270 4.320.000,00 2.592.000,00

Subvenciones infravivienda
€
31.600,00 <1,5IPREM 95% presupuesto maximo 30.020,00 - - -

PEM Maximo (€) Tipo de Subvencion Calculo de la subvencion Subvencién Maxima (€) N° de infraviviendas PEM (€)

Tipo de vivienda publica Referencia Catastral Direccion Superficie (m?t) Coste rehabilitacion (€/m?t)  N° de viviendas PEM rehabilitacion (€)
Vivienda municipal disponible - - - 336,48 - -
Vivienda de otra administracion disponible - - - 336,48 - -

Tipo/Clase de suelo Denominacion o localizacion Superficie (m?s) Sup. edificable total (m?t) Sup. edificable VPO (m?t) N° de VPO PEM VPO (€)

Solar pUblico municipal - - - - R _

Solar publico de otra administracion - - - - - _

Solares privados Solares privados entre 60 y 140 m2 (media 100 m2) 203 *100=20.300,00 20.300,00 (**)- 20.300,00 (**)- 15- 9.866.206,00-

Solares privados Solares privados mayores de 140 m2 (media 200 m2) 216 * 200 = 43.200,00 43.200,00 (**)- 43.200,00 (**)- 216- 20.996.064,00

Edificaciones en ruina - - - - - _

Reserva de VPO en Unidades de Ejecucion de SUnc - - - - - _

Reserva de VPO en Sectores de SUz - - - - - _

Cesion de Aprovechamiento en Unidad de Ejecu- Superficie edificada procedente de todas las cesiones de apro-
., L . . . - 32.616,61 32.616,61 326 15.852.324,79
cion o Sector con posibilidad de destino a VPO vechamiento de Unidades y Sectores.

Cédigo ARI Denominacion ARI Superficie del ambito (m2) Superficie libre/viario (m2)  Coste espacio publico (€/m2) N° de viviendas a rehabilitar  Coste Rehabilitacion (€/m2) PEM rehabilitacion ARI (€)

- - - - 50,00 - 336,48 -

* Mo: 486,02 €/m2; Fr: 149,54 €/m2; Mr: 336,48 €/m2; Mc: 373,86 €/m2
** Se establece un coeficiente de edificabilidad ficticio de 1 m2s/m2t. Serd la ordenanza de xona la que determine la edificabilidad real de cada solar

*** Para el caso de Areas de Rehabilitacién Integral, la superficie estimada serd un 20% de la superficie total del A.R.I. que se presupuestard con un médulo medio de urbanizacién de: Mo: 50 €/m?
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6. PLAN DE PARTICIPACION CIUDADANA

Con la elaboracion del Plan de Comunicacién y Participacion (en adelante
PCP), se pretenden recoger las acciones de comunicacién previstas du-
rante el desarrollo del PMVS que marcan el camino a seguir para contar
con la informacion directa y la participacion de la ciudadania.

6.1. Introduccion

Iniciadas determinadas actuaciones de difusion en el Ayuntamiento se
formulara en su conjunto el PCP para el PMVS que ayudara a planificar,
a pensar en lo que se va a realizar, cuando se llevara a cabo y en como se
plantea el ayuntamiento conseguir los objetivos.

La comunicacién consiste en el proceso de transmitir ideas e infor-
macion acerca de una iniciativa y/o asunto de interés para la comuni-
dad. Para lograr que una comunicacion resulte atil hay que planificar
qué se pretende de la comunicacidon y qué se debe hacer para conse-
guir dicho objetivo.

Para la elaboracion del PCP se han tenido muy claros los objetivos a cu-
brir, el alcance, las personas involucradas, las herramientas y medios que
se emplearan, la metodologia que se seguira para ponerlo en practicay la
forma de medir su éxito.

El PCP tiene unos contenidos minimos, relacionados con las acciones de
comunicacion necesarias durante el ciclo de vida del PMVS. No solamente
se refiere a darle publicidad o a promocionar el Plan, sino a comunicar la
necesidad de la participacion para terminar su elaboracion, planteando
la posibilidad y el compromiso de un control de la ciudadania sobre su
pueblo. Para ello se necesita que los habitantes se expresen a través de un
tejido asociativo amplio (asociaciones de vecinos, de consumidores, de
comerciantes, de los ambitos de la cultura, etc.) para ser parte activa de
las decisiones municipales.

Las propuestas seran mas eficaces cuanto mas centradas estén en cues-
tiones concretas, en necesidades especificas y de cada barrio.

Esta tarea necesita del apoyo de los medios de comunicacion, para de-
tectar y amplificar el interés de la ciudadania por cada uno de los temas.

6.2. Programa de participacion y colaboracion
Se definen unos objetivos principales y otros especificos.
Objetivos principales

- Dar a conocer el PMVS en la comunidad, en sus distintas fases de
desarrollo, asi como el documento final del mismo, realizando una co-
municacion eficaz.

- Sensibilizar sobre la importancia de la participacion de la ciudadania
y de los colectivos en la elaboracion del PMVS, programando actos que
promuevan y faciliten la participacion.

Objetivos especificos

- Lo que se desea transmitir depende de qué se esta tratando de lograr
con la estrategia de comunicacion y para recabar las opiniones y las pro-
puestas de la ciudadania necesitamos:

- Animar a determinadas personas para que apoyen el proyecto, y pue-
dan ser voluntarios/as que ayuden con las labores del PMVS.

- Anunciar los eventos y el programa del ayuntamiento para la elabo-
racion del PMVS

- Establecer los cauces de participacion y valoracion de las propuestas
recibidas.

- Mostrar las propuestas, sugerencias y resultados de la participacion
en la elaboracion del PMVS.

- Recabar las necesidades reales y aspiraciones de los/as demandantes
de vivienda.

- Consolidar la imagen del Ayuntamiento en la comunidad, como el
lugar al que las personas pueden acudir en busca de los servicios que
ofrece.

- Impulsar el acceso a la informacién y a la documentacion para favore-
cer la participacion ciudadana y de colectivos interesados durante todo
el proceso de redaccion del Plan.

- Difundir a la ciudadania cual debe ser la politica municipal de vivienda
en el futuro.

- Ofrecer informacion en materia de vivienda de interés para la ciuda-
dania, favoreciendo el conocimiento, ayudas y subvenciones de los pla-
nes de vivienda a los demandantes, a promotores y constructores.

6.3. Participacion Ciudadana.

El articulo 11 de la Ley Reguladora del Derecho a la Vivienda ordena
que en la elaboracién de los Planes se fomente la participacion de
los agentes econdmicos y sociales mas representativos de la Comu-
nidad Autébnoma de Andalucia y la colaboracion con las asociaciones
profesionales, vecinales, de los consumidores y de demandantes de
vivienda protegida.

El objeto del plan de participacion ciudadana es fomentar técnicas de par-
ticipacion ciudadana en el ambito de las decisiones en materia de vivienda
y rehabilitacion con el proposito que:

- La ciudadania las haga suyas e identifique como propias las propues-
tas del Plan.

- ElPlan atienda las problematicas esenciales para la poblacion.

- La ciudadania se comprometa a colaborar en su desarrollo.

El proceso de informacion, comunicacion y participacion ha de procurar
la generacion de canales de informacion en ambos sentidos: del ayunta-
miento a la ciudadania y de la ciudadania al ayuntamiento, para que los
ciudadanos sientan reconocidas sus demandas. En este proceso estan
importante el consenso en lo acordado, como la identificacion de las ver-
daderas necesidades de vivienda y los conflictos que subyacen detras de
cada situacion, sin excluir por tanto actores, temas o soluciones.

El periodo de exposicion publica, después de la aprobacion del Plan, es el
momento de asentar las propuestas presentadas por las personas impli-
cadas en la formulacion del mismo, ampliando la participacion con grupos
cualificados en temas especificos. Este proceso conlleva el diseno de he-
rramientas adecuadas:

- Buzon de sugerencias.

- Charlas a diferentes colectivos.

- Consulta previa a la elaboracion de la Normativa.

- Documentacion en exposicion publica.

- Audiencia e informacion publica en la elaboracion de la Normativa.
- Jornadas Técnicas.

- Sesiones colectivas.

- Talleres tematicos.

- Taller de futuro.

- Exposicion interactiva, talleres Guadalinfo, etc.

6.4. Resultados de la Encuesta del estado de la vivienda

Durante la redaccién y difusion del PMVS se ha puesto a disposicion de la
ciudadania un cuestionario acerca del estado de la vivienda en el munici-
pio, segun modelo que se encuentra en los Anexos.

La escasa participacion ciudadana en los datos recogidos por la encuesta
hacen que no se considere relevante para su inclusién en este documento.

6.5. Propuestas de acciones de comunicacion

Las propuestas que se presentan son las acciones que, en funcion de los
objetivos seleccionados, se consideran inicialmente, necesarias llevar a
cabo. Hay que tratar de llegar al publico difundiendo el mensaje con un
lenguaje adecuado, simple y facil de comprender.
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1. DIFUSION DEL PROYECTO DEL PLAN 3. DIVULGACION DEL DOCUMENTO PREVIO DEL PLAN 5. JORNADAS TECNICAS SOBRE EL PLAN DE VIVIENDA

Descripcion

Presentacion del proyecto de elaboracion del PMVS por el
Ayuntamiento en la web municipal y en los medios de comu-
nicacion (TV, prensa....) para comenzar la campafa de difusion
del mismo.

Objetivos

Divulgar en el municipio la necesidad de elaborar un PMVS, de
conocer la situacion actual de la poblacion y la vivienda, la nece-
sidad de la participacion ciudadana, y los objetivos municipales
en materia de vivienda en la poblacién del municipio.

Responsables

Ayuntamiento y Redactores del Plan.

Dependencias y
Condicionantes

Audiencia Obje- | La ciudadania en general con acceso a la prensa, radio y redes
tivo sociales (y TV local en su caso).
Fecha/Plazo

La divulgacion se hara en el momento inicial, hasta la presenta-
cion del Documento al Ayuntamiento.

Recursos y Mate-
riales

La campafa sera preparada por el equipo designado por el
ayuntamiento que aportara los medios y los conocimientos ne-
cesarios. Se realizara con el apoyo de herramientas adecuadas
para dar visibilidad global a través de las redes sociales y presen-
cia fisica en la poblacion.

Canales de Comu-
nicacion

Pagina web municipal, Diptico informativo, Nota de prensa,
Medios de comunicacién (Prensa, radio y TV en su caso) y
Redes sociales.

Descripcion

Presentacion del Documento de Analisis, Objetivos y estrate-
gias del PMVS por el Ayuntamiento en la web municipal y en los
medios de comunicacion para comenzar la campafa de divul-
gacion del Plan.

Objetivos

Divulgar la situacion actual, el analisis, objetivos y estrategias
municipales en materia de vivienda entre la poblacion del mu-
nicipio.

Informar y regenerar expectativas en la ciudadanfa sobre la pro-
blematica de acceso a la vivienda y el suelo en el municipio.

Responsables

Ayuntamiento y Redactores del Plan.

Condicionantes

Audiencia Obje- | La ciudadania del municipio en general, con acceso a la prensa,
tivo radio y redes sociales (y TV local en su caso).

Fecha/Plazo La divulgacion se hara una vez se haya dado conformidad al Do-
Dependencias y cumento por el Ayuntamiento, hasta la presentacion del docu-

mento de aprobacion inicial.

Descripcion

Mesa Técnica en al que expone el PMVS, coordinada por la Con-
cejalia de Urbanismo y presentada por la Alcaldia.

Objetivos

Generar debates sectoriales en la busqueda de soluciones com-
partidas entre los agentes sociales politicos y econdémicos al
tiempo que dar a conocer las nuevas proposiciones de la politi-
ca municipal en relacion a la vivienda y suelo.

Responsables

Ayuntamiento y Redactores del Plan.

Asociaciones profesionales, vecinales, promotores y construc-

Dependencias y
Condicionantes

Audiencia Obje- | tores locales, asociaciones de consumidores y demandantes

tivo potenciales de vivienda, entidades privadas y relacionadas con
la vivienda.

Fecha/Plazo Un encuentro sobre el PMVS una vez se haya terminado la re-

daccion del Documento.

Una segunda Jornada Técnica se podra organizar antes de la
aprobacion definitiva del PMVS.

Recursos y Mate-
riales

Web municipal y periodistas.

Recursos y Mate-
riales

La campana sera preparada por el equipo designado por el ayun-
tamiento (junto con la participacion de la Diputacion Provincial).
Se realizara con el apoyo de herramientas adecuadas para dar vi-
sibilidad global a través de los medios de comunicacion.

Canales de Comu-
nicacion

Pagina web municipal, Nota de prensa, Medios de comunica-
ciéon (Prensa, radio, TV) y Redes sociales.

Canales de Comu-
nicacion

Notas de prensa, Medios de comunicacion (Prensa, radioy TV),
Redes sociales e invitaciones desde Alcaldia (al menos 15 dias
antes).

Observaciones

Recepcion posterior de propuestas a través de correo electro-
nico. Podran realizarse actos complementarios de divulgacion
previstos con antelacion para programarse conjuntamente con
la Diputacion Provincial.

Descripcion

2. ENCUESTA A DEMANDANTES

Disefio de un cuestionario individual, para su cumplimentacion
voluntaria, en papel o través de la web del Ayuntamiento.

Los datos de la encuesta serviran para evaluar y obtener con-
clusiones para el PMVS.

Objetivos

Recabar las necesidades reales de los demandantes de vivienda
y actualizar datos de la situacion de partida respecto a las nece-
sidades de vivienda en el municipio, como una referencia mas
junto con los datos oficiales del Registro Municipal de Deman-
dantes de Vivienda Protegida.

Descripcion

4. DIVULGACION EN MEDIOS DEL PLAN Y PARTICIPACION CIUDADANA

Divulgacion de informacion basica del Plan de Vivienda en los
distintos canales de comunicacion, medios de prensa, web mu-
nicipal y TV.

Objetivos

Ofrecer informacion en materia de vivienda y suelo de interés
para la ciudadania favoreciendo el conocimiento de oportuni-
dades, ayudas y subvenciones a los demandantes de vivienda, a
los promotores y constructoras locales.

Responsables

Ayuntamiento.

Dependencias y
Condicionantes

Se ejecutara desde el inicio de la elaboracion del PMVS hasta
momentos previos de su aprobacion.

) Audiencia  Obje- . . |
Responsables Ayuntamiento. tivo La ciudadania en general.
ienci ie- Fecha/Plazo i i i i6n pl-
A:udlenaa 2l Demandantes potenciales de vivienda y poblacion en general. / . De forma continuada o intermitente desde la presentacion pu
tivo Dependencias y blica del Alcalde hasta la aprobacion del Plan. A través de los
ied medios municipales.
Fecha/Plazo Condicionantes P

Recursos y Mate-
riales

Web municipal y periodistas.

Recursos y Mate-
riales

Personal responsable del Registro Municipal de Demandantes
de Vivienda Protegida, asi como un informatico o empresa en-
cargada de la web del Ayuntamiento.

Canales de Comu-
nicacion

Encuesta en papel, encuesta on-line en la web municipal, me-
dios de comunicacion y Redes sociales

Canales de Comu-
nicacion

Pagina web municipal
Medios de comunicacién (Prensa, radio, TV)

Observaciones

Recursos propios del Ayuntamiento.

Descripcion

6. PRESENTACION Y PUBLICACION DEL PMVS

Presentacion del Alcalde en rueda de prensa, ante los medios
de comunicacion, de la publicacion del documento aprobado
definitivamente del PMVS.

Objetivos

Difundir a la ciudadania la futura politica de vivienda en la lo-
calidad.

Dar a conocer los detalles del PMVS una vez se haya publicado
en el BOP.

Exponer el programa de Actuacion del Plan, Cronograma y la
fecha de inicio del Plan de Actuaciones y las medidas propues-
tas por el Ayuntamiento.

Responsables

Ayuntamiento.

Dependencias y
Condicionantes

Audiencia Obje- | Promotores de vivienda y suelo, demandantes potenciales de
tivo vivienda y ciudadania en general.
Fecha/Plazo La presentacion se podra hacer tras la aprobacion definitiva por

el ayuntamiento.
Acto municipal en rueda de prensa.

Recursos y Mate-
riales

La presentacion sera preparada por el equipo designado por el
Ayuntamiento, que aportara los medios necesarios.

Canales de Comu-
nicacion

Nota de prensa, Medios de Comunicacion (TV, radio, Prensa),
Redes sociales (Ayuntamiento) y Web municipal.

Observaciones

Podran realizarse acciones complementarias de divulgacion,
nuevos dipticos, folletos, carteles.
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ACTUACION:

Puesta en mercado de viviendas deshabitadas.
APARTADO:

A. Promocion de vivienda protegida.

SUBAPARTADO:

A.1 Acceso y uso eficiente del parque residencial existente.

PROGRAMA:

A.1.2 Programas para la puesta en el mercado de las viviendas deshabitadas:
intermediacion y actuaciones de fomento dirigidas a las personas propietaria y
ayudas a las inquilinas..

ACTUACION:

Creacion de un Registro de Oferta de Viviendas para Permutas y seguimiento.
APARTADO:

A. Promocion de vivienda protegida.

SUBAPARTADO:

A.1 Acceso y uso eficiente del parque residencial existente.

PROGRAMA:

A.1.4 Actuaciones dirigidas a facilitar la permuta de sus viviendas por aquellas
familias que lo necesiten por resultar la que poseen inadecuada. Creacion de un
Registro de Oferta de Viviendas para Permutas.

ACTUACION:

Promocion de vivienda sobre suelo municipal.
APARTADO:

A. Promocion de vivienda protegida.
SUBAPARTADO:

A.2 Promocion de vivienda/alojamiento.
PROGRAMA:

A.2.2 Promocién de viviendas en régimen de cesion de uso promovidas por coo-
perativas y promocion de viviendas en régimen de autoconstruccion.

AMBITO TERRITORIAL:

Todas las viviendas deshabitadas del municipio.

OBJETIVOS: ESTRATEGIAS:
0.1,0.3,0.5 E.1.1.

DESCRIPCION:

Consiste en la puesta en mercado de manera progresiva de una parte del con-
junto de 137 viviendas deshabitadas del municipio para contrarrestar el fuerte
decrecimiento poblacional y el deterioro progresivo de dichos inmuebles.

CRITERIOS:

Se centrara en las zonas del nlcleo urbano con mayor concentracion de vivien-
das deshabitadas tal y como se puede deducir de la planimetria correspondien-
te. Se sequiran criterios que den prioridad a las familias con menores recursos,
asi como las de mayor necesidad y urgencia, ademas de las personas y familias
que se incorporen al municipio para desarrollar alguna actividad.

DESARROLLO:

Se desarrollaran mecanismos de intermediacion para poner en relacion a pro-
pietarios con posibles compradores o arrendatarios y se canalizaran todas las
ayudas posibles.

AMBITO TERRITORIAL:

Todas las viviendas de personas interesadas en permutar su vivienda.

OBJETIVOS: ESTRATEGIAS:
0.1, 0.5. E.3.3.

DESCRIPCION:

Consiste en la puesta en marcha de un protocolo asociado a las herramientas
de gestion y control que sean necesarias para facilitar la permuta de viviendas
entre personas e integrarse en otros protocolos de caracter regional.

CRITERIOS:

Se seguiran criterios que den prioridad a las familias con menores recursos, asi
como las de mayor necesidad y urgencia en la permuta.

DESARROLLO:

Se nombrara a una persona encargada del registro de ofertas de vivienda para
permutas que habra de atender a su mantenimiento, actualizacion y contacto
entre interesados, asi como asesoramiento para entrar en la base de datos de
sistemas de permutas existentes en otras escalas superiores ala municipal.

AMBITO TERRITORIAL:

Suelos procedentes de cesiones o aquellos por los que se haya intercambiado.

OBJETIVOS: ESTRATEGIAS:
0.8, 0.10. E.1.2.

DESCRIPCION:

Promocion de 50 viviendas en régimen de cesion de uso promovida por coope-
rativas o promocién de viviendas en régimen de autoconstruccion sobre suelos
procedentes del 10% de cesién de aprovechamiento de las unidades y secto-
res del planeamiento general, asi como solares del nlcleo urbano que se hayan
intercambiado por dicho aprovechamiento. La promocion de estas viviendas
esta enfocada a atender las solicitudes de vivienda que surjan en los Ultimos
anos de aplicacion del presente Plan.

DESARROLLO:

Una vez adquirida la condicion de solar/es del suelo obtenido por cesién del
10% de las unidades de ejecucion del PGOU o una vez intercambiado el aprove-
chamiento por solares en suelo urbano existentes en el nlcleo urbano, se pro-
cedera a la edificacion progresiva de viviendas, unifamiliares o plurifamiliares,
segun la evolucion de la demanda.

ANUALIDAD: ANUALIDAD: ANUALIDAD:
202122025 202122025 2024-2025
PRESUPUESTO: PRESUPUESTO: PRESUPUESTO:
3.000,00 € 2.000,00 € 2.946.120,00 €
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ACTUACION:
Desarrollo de planeamiento y gestion urbanistica.

APARTADO:

A. Promocion de vivienda protegida.

SUBAPARTADO:
A.3 Suelo

PROGRAMA:

A.3.1 Planeamiento y gestion urbanistica..

\

A.3.2 Patrimonio Municipal de Suelo. Destino y tipo de actuaciones a promover
sobre suelos procedentes del 10% de cesion del aprovechamiento correspon-
diente al Ayuntamiento..

["ACTUACION: ACTUACION:

Intercambio y adquisicion de suelo procedente de cesiones Rehabilitacion de viviendas de titularidad privada

APARTADO: APARTADO:

A. Promocion de vivienda protegida. B. Eliminacion de infravivienda y rehabilitacion del parque de viviendas
SUBAPARTADO: SUBAPARTADO:

A.3 Suelo. B.2 Rehabilitacion, conservacion y mejora del parque residencial
PROGRAMA: PROGRAMA:

(CAMBITO TERRITORIAL:

Término Municipal.

OBJETIVOS: ESTRATEGIAS:
0.5,0.8,0.10,0.11 E.1.4.

DESCRIPCION:

Se hace necesaria la innovacion del PGOU para introducir mayor ratio de reser-
va de viviendas protegidas en las unidades o sectores que no dispongan de re-
servay estén aln por desarrollar, para poder responder a la demanda potencial
de este tipo de vivienda en los proximos afos.

CRITERIOS:

Se practicara reserva de vivienda protegida o se aumentara el porcentaje de la
misma en aquellas unidades y sectores de mayor tamano o con mayor capaci-
dad de gestion, asi como los que tengan facilidad de poderse ejecutar en fases
o lotes.

DESARROLLO:

Redaccidon de una innovacion del Plan General de Ordenacion Urbana.

\

AMBITO TERRITORIAL:

Término Municipal.

OBJETIVOS: ESTRATEGIAS:
0.4y0.8 E.1.7.
DESCRIPCION:

Intercambio de suelos provenientes de las cesiones de aprovechamiento de los
distintos sectores de desarrollo por 100 inmuebles vacios y 50 solares existentes
con el fin de mejorar el casco urbano consolidado mediante su puesta en valor,
edificacion, cesion de uso y alquiler, segln el caso.

CRITERIOS:

Tendran prioridad aquellos inmuebles y solares que ocupen un lugar estratégico
para la consolidacion y regeneracion urbana comenzando por las zonas del mu-
nicipio mas historicas, asi como los que retnan las condiciones mas adecuadas
de superficie y estado de conservacion.

DESARROLLO:

Una vez identificados los inmuebles y solares, se procedera a la negociacion con
la propiedad privada de la idoneidad y forma de adquisicion dichas propiedades.

B.2.2 Programas de fomento de la rehabilitacion de viviendas de titularidad
privada con deficiencias en sus condiciones basicas, mediante la financiacion de
las actuaciones que resulten necesarias para subsanarlas y mejorar su eficiencia
energética.

AMBITO TERRITORIAL:

Ndcleos urbanos del municipio

OBJETIVOS: ESTRATEGIAS:
0.6y 0.11 E.1.1.,E.2.1.,E.2.3,,E.3.1., E.3.2., E.3.3.
DESCRIPCION:

1. Impulsar las medidas suficientes para la rehabilitacion, conservacion y ade-
cuacion funcional y de ahorro energético de las viviendas y edificios, asi como
la eliminacion de la infravivienda.

2. Prever las medidas suficientes para la adecuacion a la normativa y rehabi-
litacion de las viviendas y edificios existentes que lo necesiten, dentro de las
posibilidades y politicas de las administraciones publicas y con una participa-
cion proporcional de los propietarios. Actuacion sobre edificios de vivienda con
necesidades de rehabilitacion estructural.

CRITERIOS:

Tendran prioridad frente a la rehabilitacion del parque de viviendas aquellos
inmuebles en peor estado de conservacion y con Mala calidad constructiva. Se
considera factible la rehabilitacion de 20 viviendas por afio, haciendo un total
de 100 rehabilitaciones en 5 anos.

DESARROLLO:

Una vez identificados los inmuebles a rehabilitar, conservar o mejorar deberan
solicitar ayudas para tal fin en los programas correspondientes que oferte la
Junta de Andalucia. Desde el Ayuntamiento se dara conocimiento de los pro-
gramas disponibles.

[ ANUALIDAD:

ANUALIDAD:

2021 22022 2021 a 2022 2021 a 2025
PRESUPUESTO: PRESUPUESTO: PRESUPUESTO: SUBVENCIONABLE:
[ 20.000,00€ 3.000,00 € 1.602.000,00 € 960.000,00€

ANUALIDAD:
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RESUMEN g -,
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Ntmero de personas seguin régimen de tenencia de la vivienda. Transacciones inmobiliarias en el periodo 2006-2019
f— Fuente: INE. Censo (2011). Fuente: Ministerio de Fomento (2019).
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———— S [111]
Poblacién residente en niicleos de poblacién y en diseminados. i » o . B ) Ntmero Total de Viviendas.
Fuente: IECA. Padrén Municipal (2019) Nimero de familias en situacién de riesgo de exclusion social. Fuente: Catastro Urbano. Direccién General del Catastro (2019)
Fuente: Instituto Provincial de Bienestar Social (2018).
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Componentes del crecimiento demogrdfico. Tasa de crecimiento natural y migratorio. Ntmero de personas segun su situacion laboral. Ntmero de viviendas segun tipo de edificio.
Fuente: IECA (2019). Fuente: INE. Censo (2011). Fuente: Catastro Urbano. Direccién General del Catastro. (2019).
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1196
TUEE )
i
TR
n7?
= 1856 18673901 =101
Numero de viviendas segun la fecha de construccion.
Fuente: Catastro Urbano. Direccién General del Catastro (2019).
000
1887
150
103
o 280 7
Bloipni Pexgiilar ko Auira | Infransstendn

Numero de viviendas segtn calidad de la construccion.
Fuente: Catastro Urbano. Direccién General del Catastro (2019).

i

3 42 43
187

e mit 33-50 md 1-Tl rnd {10 m vy

Numero de viviendas segun su superficie media construida.

Fuente: Catastro Urbano. Direccién General del Catastro (2019).

PRS0 D e

Viviendas segun el tipo de ocupacién (niicleo).

Fuente: Padrén Municipal. Direccién General del Catastro (2019).

Numero viviendas vacias.
Fuente: Censo. INE (2011).

Numero de solares catastrales (izq) y solares en SUC (der.).
Fuente: Catastro Urbano (2018) y SIGE. Diputacién de Cérdoba (2020).

Numero de viviendas en venta clasificado por el niimero de habitaciones.
Fuente: Portales Web Inmobiliarios (2017.)

Viviendas Protegidas segtin tipo iniciativa: publica o privada.

Fuente: Ayuntamiento (2018).
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Solicitudes y estado de las inscripciones en el registro municipal de demandantes de vivienda protegida
Fuente: Consejeria de Fomento y Vivienda (Marzo 2020).

Régimen de acceso a las solicitudes
Fuente: Consejeria de Fomento y Vivienda (Marzo 2020).

Nucleos Buena Mala

Regular

Muy Mala

Dona Mencia 0 1.357 269 1

Calidad constructiva

Fuente: Catastro.

Posteriores
a 2006

Anteriores

21980 1981-2006

Edad de la vivienda

N° viviendas 740 672 209

Edad de la construccion

Fuente: Catastro.

Superficie

. N° de vi-
Referencia catastral . Estado actual
viendas

construida

0573608UG8507S0001KU 1 En uso 130

Patrimonio Municipal de viviendas

Fuente: Ayuntamiento.

Referencia catastral Superficie parcela

Patrimonio Municipal de suelo
Fuente: Ayuntamiento.

Resumen de cifras:

4.638 habitantes (2019)

-6,82% Tasa crecimiento natural

22,1% de paro

0 familias en riesgo de exclusion social
2.160 viviendas existentes

64 viviendas protegidas existentes

680 viviendas previstas por planeamiento
0 VPO reserva de planeamiento

430 solares en Suelo Urbano Consolidado
1 inmueble de titularidad municipal

0 solares de titularidad municipal

271 viviendas vacias

740 viviendas anteriores a 1980

270 viviendas de calidad constructiva mala o Muy

Mala
120 inscripciones de vivienda protegida

16 inscripciones activas de vivienda protegida
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Conclusiones Presupuesto

RESUMEN

Conclusion 1: DEMANDANTES. Nivel consi-

Inversion privada: 3.556.120,00 €

derable de demandantes de vivienda prote-

Dona Mencia

PMVS

2020-2025

gida, aunque reducido de inscritos activos.

Inversion municipal: 60.000,00 €

Conclusion 2: ESTADO DE LA VIVIENDA. 10% ., .
Inversion supramunicipal:  960.000,00 €

de la vivienda con necesidad de rehabilitacion y

Presupuesto Total: 4.576.120,00 €

10% de la vivienda vacia.

Resumen de objetivos, estrategias, propuestas de actuacion, presupuesto, programacion y seguimiento del PMVS

Tipo R Obje- .. .. ..
Bloque de Actua- de Cod. Denominacion de la Propuesta de | tivos a | Estrategias a Valoracion de Valoracién par- Va.loracwn Valora.c’lon SR8 X & | Indicadores de Ges- | Indicadoresderesul- | & | N | Q| & | &
., Pro- .. . . la propuesta . . parcial ayunta- | subvencionsu- | 5 | o | o | o | © .s . o|o|o| o| o
cion Actua- Actuacion imple- | implementar cial privado . . . NN 8|8 N tion tado o impacto N | N8| N NN
., puesta TOTAL miento pramunicipal
cion mentar
Registro de rehabi- -
Puest do de vi oL, litacion y puesta en Evolucion de fa
Al2. | p1. | 'Uesiaenmercadodevi 03, E.11. 3.000,00€ - 3.000,00€ XX x| x| X y pueste puesta en merca-
viendas deshabitadas mercado de vivien- .
0.5 . do de viviendas
das deshabitadas
Creacion de un Registro de Oferta . - Evolucién y nivel
. . 0.1, Registro de solici- .
A.l.4. P.2 de Viviendas para Permutas y segui- E.3.3. 2.000,00€ - 2.000,00€ - X X | X | X | X de consecucion
- 0.5 tudes de permuta
miento de las permutas
A. PROMOCION p i6n de vivienda sob | 08 Registro de suelo Edificacion de las
DEVIVIENDA | A22 | P3 romaclon de vivienda sobre su€lo | %5, E.1.2 2.946.120,00 | 2.916.120,00 30.000,00 - X | X | disponible por zonas | viviendas prote-
municipal. 0.10 .
PROTEGIDA y demandantes gidas y reparto
El
Desarrollo de planeamiento es 82 Formulacion de me'c?:;:;osa(:eue
A31 | P4 | ¢ cep Y9 > E.1.4. 20.000,00 - 20.000,00 - X | X la Innovacion jora e’ parg
tion urbanistica. 0.10, de vivienda en el
0.11 del PGOU .
. planeamiento
Intercambio y adquisicion de suelo N S
A32 | P5 | procedente de cesiones 0.4, E.17. 3.000,00 - 3.000,00 x| X Localizacion de Equilibrio de suelo
0.8 suelos estratégicos urbano consolidado
B. ELIMINACION
DE INFRAE\:'IXI;N- Cehabi] ; e . E.lizl., Detecc;)n de Mejora y conser-
DAYR - ehabilitacion de viviendas de titu- | 0.6 .2.1.,E.2.3. inmuebles a .
. B.2.2. P. . ! ! ’ 1.602.000,00 640.000,00€ 2.000,00€ 960.000,00€ | X X | X X X - on del
LITACION DEL ® | laridad privada 0.11 E3.1, rehabilitary mapa | o 0" O Parque
PARQUE DE E.3.2,E3.3. de localizacién residencial
VIVIENDAS
TOTAL | 4.576.120,00 € | 3.556.120,00 € 60.000,00 € 960.000,00 €
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1. Plano de Situacion
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